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ОТЧЕТЕН ДОКЛАД ПО
ПРИЛАГАНЕТО НА ЗАКОНА И ЗА ДЕЙНОСТТА НА СОФИЙСКА ГРАДСКА И СОФИЙСКА РАЙОННА ПРОКУРАТУРА И НА РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ ПРЕЗ 2014 ГОДИНА
РАЗДЕЛ І

ОБОБЩЕНИ ИЗВОДИ ЗА ДЕЙНОСТТА НА ПРОКУРАТУРАТА И РАЗСЛЕДВАЩИТЕ ОРГАНИ

1. Резултати и тенденции в противодействието на престъпността.

За да се постигнат каквито и да е резултати при противодействието на престъпността, както и за да се откроят тенденции в това противодействие следва да се отчетат преди всичко предпоставките за това. Резултата при противодействието на престъпността е функция на множество величини, включително политически и социално икономически, които са извън възможностите за повлияване от правоохранителните и правоприлагащите органи. От друга страна обаче има и условия, които са изцяло в сферата на компетентност и правомощията именно на тези органи. Част от тези предпоставки е кадровата обезпеченост и натовареност на разследващите органи.

Щатната численост на следствения отдел при СГП за 2014г. е 93 щата, от които заети са били през отчетния период 84, т.е. следствения отдел на СГП е бил с 9.68% неокомплектовка на щата. За сравнение през 2012г. щата е 100, от които заети са били 87, през 2013г. е имало също 100 щата, от които заети 88. Наблюдава се тенденция, към намаляване на щатната численост на следствения отдел на СГП. От друга страна обаче се наблюдава положителна тенденция по друг важен показател за последните три години. Това е реално работещите следователи. За 2014г. реално работещи са били 80.9 (за 2013г. – 73.5, за 2012г. – 70). Така въпреки намалената численост на този щат реално работещите следователи са се увеличили през отчетния период, което от своя страна води до снижаване на натовареността им. През 2014г. следователите са работели общо по 2211 досъдебни производства (за 2013г. – 2269, за 2012г. – 2005), от които 1064 дела по закон и възложени им с постановление на административния ръководител на СГП (за 2013г. – 1364, за 2012г. – 1111). От последните три години, през настоящия отчетен период, се наблюдава най-ниска стойност на възложените по закон и от административния ръководител на СГП досъдебни производства на следовател. От останалите 1147 дела по делегация са били разследвани 1001 (за 2013г. – 889, за 2012г. – 883), а в изпълнение на следствена поръчка за международна правна помощ 146 дела (за 2013г. – 17, за 2012г. – 11).
Прави впечатление, че повече от половината от ресурса на следствения отдел на СГП е ангажиран с работа по делегация и с изпълнение на следствени поръчки за международна правна помощ. В това отношение делата разследвани от следовател по делегация са се увеличили с над 22%, а тези за международна правна помощ над 13 пъти спрямо 2012г. и над 8 пъти спрямо 2013г. Причината за това може да се търси в съсредоточаването на голяма част от населението на страната в гр. София и връзката по-голяма част от разследваните в провинцията престъпления със свидетели или извършители с адресна регистрация на територията на гр. София. От друга страна увеличените поръчки за международна правна помощ свидетелстват както за нарастващото доверие на европейските партньори в българските разследващи и прокурорски органи, а така също и може би за увеличаване на ефективността в борбата с трансграничната престъпност. Това води до повече такива разследвания и необходимост от международни следствени поръчки.

Средната натовареност на следователите през 2014г. е 27.3 досъдебни производства (за 2013г. - 30.9, за 2012г. – 28.6). При относително равен общ брой дела спрямо 2013г. и около 10% ръст за 2012г. по-ниската натовареност се дължи на по-големия брой реално работели следователи през 2014г.

По отношение на останалите разследващи органи този анализ е направен по данни подадени от самите тях.

Както и през предходния отчетен период СДВР е разполагало със същия щат - 336 разследващи полицаи (за 2012г. – 348). За разлика от 2013г. обаче реално работилите са се увеличили с 15 човека. През 2014г. реално работили са 296 разследващи полицаи (за 2013г. – 281, за 2012г. - 301). Общия брой досъдебни производства е бил 43928 (за 2013г. - 34721). По данни на СДВР, средната натовареност за 2014г. е 148 досъдебни производства (за 2013г. – 130).

По данни на Интегрираната полицейска система предоставени от Столична дирекция на вътрешните работи, за 2014г. на територията на гр. София са били регистрирани общо (икономически и криминални) 28779 престъпления (за 2013г. – 29590). Разкритите от тях са 9411 (за 2013г. – 9309). При тези данни общият процент на разкриваемост за 2014г. е 32.70%., което при намалели с 2.74% на регистрирани престъпления, е повишило общата разкриваемост с 1.35%. През настоящия отчетен период макар и като процент разкриваемостта на престъпленията да е все още по-нисък процент спрямо 2011г. и 2012г., то спрямо 2013г. се забелязва минимален ръст на повишение по този показател.

Според възприетия от СДВР критерий за разделяне на престъпленията на криминални и икономически има и различни изменения по описаните по-горе показатели.

От извършените на територията на гр. София през 2014г. криминални престъпления регистрирани са били 26175 (за 2013г. - 26842), от тях разкрити 8883 (за 2013г. - 8733), в процентно отношение разкриваемостта е 33.93% (за 2013г. – 32.53%). Въпреки увеличената с 1.4% разкриваемост на този вид престъпления спрямо 2013г., все още не са достигнати по-високите стойности на разкриване от 2011г. и 2012г., отбелязани в предходни отчетни доклади.

Както винаги и през тази година най-голям дял сред регистрираните криминални престъпления заемат тези против собствеността 19272 (за 2013г. – 19656). От регистрираните престъпления против собствеността най-голям брой се запазва отново при кражбите (чл.194-197 НК) – 16389 (за 2013г. – 16630). От тях най-многобройни са взломните кражби – 6124 (за 2013г. – 7012).

На второ място като брой регистрирани престъпления след тези против собствеността отново са общоопасните престъпления - 4716 (за 2013г. – 4803), от които най-много 2051 посегателства спрямо МПС (за 2013г. – 1993).

При анализа на изменението в резултатите от противодействието на престъпността заслужава да се отбележат няколко съществени стойности. Спрямо 2013г. се забелязва драстичен спад в разкриваемостта на умишлената тежка телесна повреда. Разкриваемостта на това престъпление е намаляла от 83% през 2013г. до 57% през 2014г.. От друга страна обаче се наблюдава повишаване на разкриваемостта по едни от най-тежките и брутални престъпни посегателства като убийствата. При разкриваемост през 2013г. от 24% през настоящия отчетен период този процент е достигнал 41% или има увеличение с 17 процентни пункта. Още по забележим е този ръст при умишлените убийства от 44% през 2013г. през настоящия отчетен период вече са достигнали 75% разкриваемост. Друг чувствителен за обществото показател, който отчита позитивно изменение е разкриваемостта на изнудванията. Разкриваемостта в проценти през 2013г. е била 13%, а през 2014г. почти 43%, което е повече от три пъти повишаване на разкриваемостта на този вид престъпления. Не на последно място драстично повишаване на разкриваемостта се забелязва и по отношение на престъплението трафик на хора. Този вид престъпност има негативно отражение не само в страната, но и сред европейските ни и международни партньори. Ето защо двойното увеличение на разкриваемостта на това престъпление заслужава специално място в отчета за 2014г. През 2013г. разкриваемостта на престъпленията по чл.159а – 159в НК е била 25%, а през настоящия отчетен период се е повишила два пъти и е достигнала 50%.
По отношение на икономическите престъпления за отчетния период регистрирани са 2604 икономически престъпления (за 2013г.- 2748) от тях разкрити са 528 (за 2013г – 576). В процентно съотношение през 2014г. са разкрити 20.28% от икономическите престъпления, срещу 20.96% за 2013г. Макар и не драстична забелязва се тенденция на спад в разкриваемостта на икономическите престъпления от 2011г. до настоящия момент.

И през 2014г отново най-голям дял в икономическата престъпност, както и през 2013г. заемат документните престъпления, които запазват своя брой дори като абсолютна стойност спрямо предходната година – 1062. Тяхната разкриваемост бележи незначителен спад спрямо 2013г., но остава над разкриваемостта за 2012г.(за 2014г. – 18.17%, за 2013г. – 19.96% и за 2012 г. – 16.44 %). Документните престъпления съставляват 40.78% от цялата икономическа престъпност.

На следващо място са престъпленията против стопанството – регистрирани 724 (за 2013г. – 762), Процента на разкриваемост на тези престъпления се запазва непроменен въпреки незначително намалелия им брой в абсолютна стойност. За 2014г. – 18.92% срещу 18.90% за 2013г.

На трето място са престъпленията против собствеността – регистрирани 659 (за 2013г. – 766). Въпреки намалелият им абсолютен брой с почти 14% тяхната разкриваемост е спаднала спрямо предходната година и се е доближила до нивото от 2012г. За 2014г. са разкрити 16.39% (за 2013г. – 19.19%, а за 2012г. – 15.84%).
В сравнение с предходния отчетен период през 2014г. се наблюдава спад в разкриваемостта на някои видове общи стопански престъпления. Такива са например сключването на неизгодна сделка по чл.220 НК и престъплението по чл.224 НК. За разлика от 2013г., когато тези две престъпления са имали 50% разкриваемост, през настоящата година няма нито едно разкрито престъпление по посочените текстове. Макар като абсолютна стойност броя на тези престъпления да е незначителен следва да се работи по-активно в посока разкриване на тяхното авторство. Същевременно се забелязва ръст в разкриваемостта на други важни за обществото и имиджа на страната икономически престъпления. Такива са престъпленията против интелектуалната собственост, чиято разкриваемост за една година се е увеличила с 11% от 14.63% през 2013г. през 2014г. разкриваемостта е вече 25%. На фона на зачестилите природни бедствия през 2014г. причинените наводнения, породени от обезлесяването положителен факт е увеличената разкриваемостта на престъпленията против горското стопанство. Тяхната разкриваемост през 2013г. е била 20%, докато през 2014г. е нараснала три пъти като се е увеличила до 62.5%. Два пъти са нараснали и разкритите престъпленията по гл. осма от НК „Престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции” През 2013г. са били разкрити 35% от регистрираните престъпления, докато през 2014т. разкриваемостта е достигнала 71.43% Не на последно, място на фона на високите очаквания на обществото за противодействие на корупцията следва да се отбележи и положителния факт, че за поредна година се запазва и високия процент на разкритите спрямо регистрираните престъпления по чл.301-307а НК (подкуп). За 2013г. са били разкрити 70%, а за настоящия отчетен период 75%. Макар и слаба от едва 5% се забелязва позитивна тенденция.

Освен с органите на МВР и следствените органи разследващи органи са и разследващите агенти в ДА”НС”. По информация получена от ДА”НС” разследващите агенти не са специализирани по родова подсъдност на досъдебните производства. През 2014г. общия брой преписки, по които е работила ДА”НС” под надзора на ПРБ е бил 743 (за 2013г. – 353, за 2012г. – 133) От тях преписки на СГП за 2014г. 213 (за 2013г. – 159, за 2012г. – 39). В процентно съотношение от преписките работени от всички прокуратури в страната съвместно с ДА”НС” за 2014г. СГП е наблюдавала 28.67% (за 2013г. – 45%, за 2012г. – 29.31%). Този показател е характеристика за натовареността на СГП спрямо всички останали прокуратури в страната. Още веднъж си заслужава да се обърне внимание, че това не са дънни от прокуратурата изготвяща отчета за дейността си, а от външен за системата на прокуратурата орган.
По отношение на досъдебните производства за 2014г. ДА”НС” е водила 72 ДП подсъдни като първа инстанция на СГП (за 2013г. – 24, за 2012г. няма поради законодателните разпоредби) Тези производства са били разследвани от 29 агенти, което означава, че средната им натовареност е била 2.48 производства за 2014г. и 0.83 за 2013г.

Накрая, но не на последно място сред разследващите органи следва да се отчете накратко и дейността на разследващите митнически инспектори. За 2014г. образуваните и водени досъдебни производства от митнически инспектори при митница „Столична” са 82, а митница „Аерогара София” 64. За предходните две години броя досъдебни производства е съответно за митница „Столична” за 2013г. – 119, (за 2012г. – 118), а за митница „Аерогара София” за 2013г. – 56 (за 2014г. – 53). Общия брой досъдебни производства за двете митнически учреждения за 2014г. е 146 (за 2013г. – 175, за 2012г. – 171). Наблюдава се спад във водените от разследващи митнически инспектори досъдебни производства, като в сравнение с предходните две години се е увеличила активността на разследващите митнически инспектори от митница „Аерогара София”. Щатната обезпеченост на двете митници общо за 2014г. е 43 щата (за 2013г. – 42, за 2012г. – 41). От тях незаети за били за 2014г. 3 щата (за 2013г. – 5, за 2012г. също 5). Реално работили разследващи митнически инспектори за 2014г. са 40 (за 2013г. – 37, за 2012г. – 36). По подадените от Централно митническо управление данни средната натовареност на разследващите митнически инспектори на митница „Столична” за 2014г. е 15.03 броя преписки и досъдебни производства (за 2013г. – 21.82, за 2012г. – 24.58). Средната натовареност за митница „Аерогара София” за 2014г. е 21.33 преписки и досъдебни производства (за 2013г. – 18.66, за 2012г. – 18).
И през настоящия отчетен период продължава доброто взаимодействие между разследващите органи и наблюдаващите прокурори. Като проблем следва да се отчете късното представяне на протоколи за одобрение от съда за действия извършени от разследващите органи при неотложност. В повечето случаи тези протоколи се представят на наблюдаващия прокурор в последния час преди изтичането на срока за искане за одобрение.
2. Необходими мерки и законодателни промени.
С оглед повишаване качеството и ефективността на прокурорския труд, считаме, че всеки един от нас следва да се стреми към повишаване контрола върху срочността на разследване от разследващите органи, както и самоконтрола по отношение на срочното произнасяне след приключване на разследването. Следва да се продължи стремежа към снижаване броя произнасяния по всяка една преписка или досъдебно производство, за сметка на по-изчерпателни указания. Този начин на работа неминуемо ще доведе до решаване на преписките и досъдебните производства за по-кратко време и като функция от това снижаване на броя наблюдавани преписки и досъдебни производства.

Все по-стриктно следва да се прецизира срока на мерките за процесуална принуда, привличането на лицата като обвиняеми и изпълнението на наказанията, за да се избегне в следващ момент търсенето на отговорност от държавата в лицето на прокуратурата на Република България.

Във връзка с приоритетни за икономиката и страната ни сфери на развитие, продължава да стои като мярка повишаването на квалификацията на прокурорите и разследващите органи в борбата с корупционните престъпления и икономическата престъпност. Би било полезно организирането на срещи и обучения, на които активно да се поставят за решаване въпроси предизвикани от срещаните трудности при събирането на доказателства и доказването на този вид престъпления. На тези съвместни с разследващите органи и органите на МВР срещи следва да се поставят и въпросите за причините довели до спада в разкриваемостта на някои икономически престъпления. Да се установи характера на тези причини и да се набележат мерки за преодоляването им.

Категорично считаме, че предложенията за законодателни промени направени в предходния отчетен доклад следва да бъдат препотвърдени и биха довели до улесняване на разследването, и събирането на годни доказателства за съдебната фаза на процеса. За да не се утежнява настоящия доклад намираме за ненужно същите да бъдат преповтаряни отново. Към тях обаче бихме искали да добавим и някои нови. Считаме, че §34 от ПЗРЗМВР ненужно стеснява приложното поле на глава ХІІІ от НК. Мотивите ни за това са следните: След като „във военно време или в бойна обстановка или при участие в мисия или операция извън страната или във връзка с бойни действия” (с други думи при едни необичайни, извънредни, форсмажорни ситуации и то извън страната) извършеното деяние от държавните служители в структурните звена на МВР съставлява престъпление то липсва разумна правна логика същото деяние в мирна обстановка в мирно време без да се извършват бойни действия и в страната да не попада под санкционните разпоредби на НК. Получава се парадокса гражданите на страната да имат по-слаба наказателно-правна защита в мирно време от деянията на държавните служители призвани им да им служат. На практика това изменение доведе до негативни резултати и изпрати негативен сигнал към обществото.

Въвеждането отново на глава 26 НПК не води до по-добри резултати в борбата с престъпността. На практика в много от случаите тя създава една по-къса давност за преследване и нейната отмяна би била разумна законодателна инициатива. В противен случай за да се избегне прекратяване на досъдебни производства ще се стигне до воденето на производствата срещу неизвестен извършител, за да не попадат в обхвата на гл.26 НПК. Това обстоятелство обаче ще доведе до спадане на разкриваемостта за всички видове престъпления, защото едва при съгласуване на привличането на обвиняем от прокурора се отчита престъплението за разкрито. Такова съгласуване обаче прокурорите ще отлагат максимално във времето именно за да не започне да тече двугодишния срок предвиден в предлаганите за отмяна разпоредби.

Ако предложението за отмяна на тези разпоредби е твърде радикално, то следва да се предвиди поне възможност за обжалване на актовете на съда по чл.369, ал.2 и ал.4 НПК. Мотивите ни за това са следните: Нерядко се случва поради субективни причини погрешно изчисляване на двугодишния срок и в следствие на това определяне на по-къс срок за приключване на производството. Именно акта, с който се определя този по-къс срок към настоящия момент не подлежи на протест или жалба поради което няма възможност за коригиране на тези незаконосъобразни определения.

Следващото предложение de lege ferenda е да се предвиди възможност за протестиране на връщането на делото от съдебно заседание по реда на чл.288, т.1 НПК, с което се заобикаля възможността за протест на връщането от разпоредително заседание по чл.249 НПК.

РАЗДЕЛ ІІ.
ДЕЙНОСТ НА ТЕРИТОРИАЛНИТЕ ПРОКУРАТУРИ
ТОЧКА I. 
ДОСЪДЕБНА ФАЗА

1. Преписки

· Софийска районна прокуратура


Общият брой на наблюдаваните от СРП преписките през отчетния период възлиза на 51469 (за 2013 г. – 40383; за 2012г. - 34 638), което сочи на значителното им завишение. Новообразувани от тях са само 39193. Последователното им увеличение през 2013 и 2014 г. продължава да се дължи на провъзгласяването на нищожност на Инструкция № И-89/10.03.2011г. на Главния прокурор на РБ. Съществено се е повишил и броят на общо решените през 2014 г. преписки – 48865 (срвн: 2013 – 36193; за 2012 г. - 32375). Прави впечатление, че почти половината от наблюдавания общ брой преписки са решени с отказ да се образува ДП – по 26860 преписки, а само по 10663 от преписките е започнало разследване поради достатъчно данни за извършени престъпления. 


Наблюдава се положителна тенденция при спазването на общия едномесечен срок за произнасяне за решаване на преписките. Ако през 2013 г. 16,81% от преписките са били решени след едномесечния срок, то през 2014 г. тази категория преписки е под 10 % (45211 решени преписки в едномесечен срок и 3654 преписки, решени след изтичането му). 


На практика, въпреки повишения обем на работа в прокуратурата през 2014г., е налице тенденция за ограничаването на случаите с просрочие на произнасянията. Към момента на изготвяне на настоящия анализ 117 преписки са на доклад на прокурор, въпреки изтичането на 30-дневния срок за тяхното решаване.


От общо наблюдавания брой преписки, 4 са били образувани след самосезиране на прокурор, като само 2 от тях са се развили в досъдебни производства. 


Най-активен в сезирането на СРП измежду  функциониращите в Р. България контролни органи  през 2014 г. е била Националната агенция по приходите. От всички общо 358 преписки, образувани след сигнал на някой от контролните органи, 288 са тези, започнали след съобщения на НАП (основно – за престъпления по чл. 227б НК), като по тях са били образувани 117 досъдебни производства, в съда са внесени 9 прокурорски акта и с влезли в сила актове са осъдени 12 лица. Измежду другите контролни органи активност при сезирането на СРП са проявили АДФИ (29 наблюдавани преписки, от които по 13 са образувани ДП), Агенция „Митници” (40 наблюдавани преписки, по 28 от които е започнало ДП) и ДНСК (1 наблюдавана преписка). Ораните на ДАНС са станали инициатори на общо 50 наблюдавани от СРП през 2014 г. преписки, по 24 от които са били образувани ДП. По някои от образуваните дела е възникнал въпросът налице ли е компетентност за провеждане на разследването от ДАНС, доколкото са констатирани няколко случая, при които Софийският районен съд е отказал да одобри протоколи за неотложни действия по разследването, с мотива, че фактите по делата не касаят националната сигурност е не попадат в приложното поле на чл. 194а НПК. 

· Софийска градска прокуратура

През отчетната 2014г. в СГП са били наблюдавани общо 15736 преписки (за 2013г. – 20847, за 2012г. - 21440). За трета поредна година се наблюдава снижаване броя на наблюдаваните преписки. Новообразуваните преписки също намаляват за 2014г. те са 12677 (за 2013г. – 19686, за 2012г. – 20163). Причините за намалелия брой преписки биха могли да се установят само след сериозен и задълбочен анализ на криминогенната обстановка в страната и доверието в правоохранителните и правоприлагащи институции, какъвто не е предмета на настоящия доклад. Ще ни се да вярваме, че тенденцията към намаляване броя на новообразуваните преписки се дължи не на липсата на доверие в институциите и нерегистрирана престъпност, а на пречупване на негативните тенденции. Надяваме се това да е следствие на усилията на МВР и прокуратурата за подобряване на криминогенната ситуация в страната поне що се касае за тежките престъпления подсъдни на СГП. Останалите нерешени преписки в края на отчетния период са 1425 (за 2013г. – 1113). По този показател се наблюдава завишение, на което ще бъде обърнато внимание през следващата година и ще се положат усилия за снижаването му.


Общия брой на решените преписки през 2014г. е 14311 (за 2013г. - 19623, за 2012г. - 20327). Естествено този показател в някаква степен е обусловен от общия брой наблюдавани преписки и броя на новообразуваните преписки, поради което и при него се наблюдава тенденция към снижаване от последните три години.

Макар броя на останалите нерешени преписки да се е повишил през отчетния период с 21.89% много по-голямо внимание заслужава факта, че броя на преписките, по които има произнасяне на прокурор след едномесечния срок драстично е намалял. За 2014г. произнасянията на прокурор по преписки над един месец са 657 (за 2013г. – 3667, за 2012г. – 2433). Това е 3.7 пъти по-малко спрямо 2012г. и 5.58 пъти по-малко спрямо 2013г. Този резултат се дължи единствено и само на неимоверните и денонощни усилия на прокурорите от СГП, които и в намален състав демонстрират един непрекъснат стремеж да реагират срочно и адекватно на подадените от гражданите, държавните органи и другите институции сигнали за престъпления. Решените извън общия едномесечен срок за произнасяне по преписките са 5% от всички новообразувани преписки (5.18%).

Трайна позитивна тенденция както за отчетния период така и за последните три години се забелязва и в останалите нерешени преписки останали за решаване при прокурор. През 2014г. за решаване при прокурор са останали 957 преписки (за 2013г. – 1224, за 2012г. - 1113).


Пълната статистика на видовете прокурорски произнасяния са отразени в таблиците приложени към отчетния доклад, а тук ще отбележим само броя на постановленията за отказ и образуване на досъдебно производство, които са следните: Откази 1327 (за 2013г. – 1152, за 2012г. - 793), а образуваните досъдебни производства са 745 (за 2013г. – 953, за 2012г. - 1315).

На пръв поглед тенденцията от последните три години в тези два показателя поставят въпроса кое обуславя увеличения брой откази при намаляващ общ брой на преписките. Намираме за напълно логична тенденцията при снижаващ се брой на новообразуваните преписки и общ брой наблюдавани преписки да намаляват и решените с образуване на досъдебно производство преписки. Причината за увеличения брой откази обаче може да се търси в отменената Инструкция 89/2011г. В предходни години тази инструкция служеше за своеобразен филтър, който задържаше в полицията преписки, по които липсват данни за извършено престъпление, а и в някои от случаите позволяваше на прокурора да се произнесе не с постановление за отказ от образуване на досъдебно производство, а с резолюция. При липсата на подобна възможност всеки един сигнал подаден в органите на МВР се изпраща като процесуален материал в прокуратурата. От своя страна липсата на възможност за произнасяне с резолюция поставя прокурора пред единствената възможност когато не установи данни за извършено престъпление от общ характер да се произнесе с постановление за отказ. Увеличения брой откази при намаляващи новообразувани преписки и общ брой преписки са функция именно на тези обстоятелства.


Софийска градска прокуратура се явява второинстанционна прокуратура по отношение на произнасянията по преписки на Софийска районна прокуратура. Ето защо в настоящия отчетен доклад следва да намерят отражение и основните параметри на решените инстанционни преписки от СГП. Техния общ брой за 2014г е 1109 (за 2013г. – 1198, за 2012г. - 1113). Тези цифри заслужават анализ на фона на общия брой преписки наблюдавани от СРП съотнесени към броя проверени по пътя на инстанционния контрол. Процента преписки проверени по пътя на инстанционния контрол през последните три години трайно намалява. През 2014г. това е 2.15% (за 2013г. – 2.96%, за 2012г. - 3.21%). Тези данни налагат извода, че доверието на гражданите в работата на прокурорите от СРП по преписки се увеличава и все по-малко от тях се налага да бъдат проверявани било по жалба на лицата имащи право на такава или по пътя на служебния инстанционен контрол. Още по-позитивен е факта, че не само намалява процента на преписките, за които се е наложило да бъдат проверени, а се увеличава процента на потвърдените актове на прокурорите от СРП. От цитирания по-горе общ брой решени инстанционни преписки потвърдените актове на Софийска районна прокуратура за 2014г. са 713 (за 2013г. – 726, за 2012г. – 639), което в процентно отношение има следния израз за 2014г. – 64.29% (за 2013г. – 60.6%, за 2012г. – 57.41%) трайната за последните три години тенденция за увеличаване на процента потвърдени от прокурорите от СГП актове на прокурори при СРП води до извода за повишаване качеството на работата на подназорната на СГП първоинстанционна прокуратура.


Накрая заслужава да се отбележи и факта, че макар и с ниски абсолютни стойности се е повишила активността на прокурорите при СГП изразена чрез самосезиране при започването на преписка. През 2014г. има 9 образувани и наблюдавани след самосезиране преписки (за 2013г. – 4), което е над два пъти по-голяма активност. За разлика от инициативността проявена от прокурорите при СГП тази на контролните органи се запазва на нивото от предходния отчетен период. По сигнали на контролните органи са образувани общо за 2014г. – 551 преписки (за 2013г. – 555, за 2012г. – 348). Най-активен през 2014г. при сезирането на СГП от множеството контролни органи в страната е Агенция „Митници” – 453 преписки (за 2013г. – 464), следвана от ДА”НС” със 236 преписки, която е увеличила активността си почти четири пъти (3.75) (за 2013г. – 63, за 2012г. – 27 преписки). На трето място е Националната агенция по приходите с 56 преписки (за 2013г. – 79, за 2012г. – 15). Значително са се увеличили и случаите, в които СГП е сезирана от Агенцията за държавна финансова инспекция. През 2014г. това е станало по 41 преписки (за 2013г. – само 4 случая) Увеличения обем на постъпили преписки от някои от контролните органи е функция на увеличения брой проверки по линия на надзора за законност и засиления контрол върху тях от отдел АСН, ГСН, НЗ при СГП
· Обобщение за района на Софийска градска прокуратура включващо и Софийска районна прокуратура

За да се избегне ненужното повтаряне на статистически данни изложени по-горе поотделно за двете прокуратури тук ще бъдат цитирани само най-важните от тях даващи възможност за лесно и бързо сравнение с други окръжни райони.

Сбора от наблюдаваните преписките в района на СГП и СРП за 2014г. е 67205 (за 2013г. - 61230, за 2012г. - 56078). Останалите нерешени в края на предходния отчетен период, са 4029 (за 2013г. – 3376, за 2012г. – 3376). Решените преписки за отчетния период са 63176 (за 2013г. – 55816, за 2012г. - 52702). В процентно отношение през 2014г. са решени 94.00% от всички наблюдавани преписки в окръжния район (за 2013г. – 91.16%, за 2012г. – 93.98%) Видно е, че макар и с минимална разлика през настоящия отчетен период са решени най-много преписки в сравнение с последните три години. Основните произнасяния по преписките са отказ от образуване на досъдебно производство и образуване на досъдебно производство. През 2014г. са постановени общо 28187 отказа (за 2013г. – 19999, за 2012г. - 11234) Образуваните производства са 11408 (за 2013г. – 10638, за 2012г. - 9237) са били образувани досъдебни производства.

Горните цифри водят категоричния извод за нараснала натовареност на прокурорите в района на София-град по отношение на произнасянията по преписки. Нещо повече увеличения брой на образуваните досъдебни производства, които запазват тенденцията си на нарастване с над 13% през 2013г. и с почти 7% през 2014г. или общо само за последните две години с над 19% дава възможност да се направи и прогноза за бъдеще. Този увеличен брой на образуваните досъдебни производства неминуемо ще увеличи и броя произнасяния в досъдебната фаза, а евентуално и броя на съдебните заседания, тъй като част от увеличения брой досъдебни производства ще увеличи и броя съдебни такива. Тези прогнози следва да послужат като отправна точка за адекватни решения при кадровото обезпечаване на прокуратурите от окръжния район на Софийска градска прокуратура (СГП и СРП). Това от своя страна следва да бъде предхождано от материално-техническото и сградно обезпечаване на двете прокуратури. По-подробно този въпрос е развит в следващите части на настоящия доклад.

2.
Следствен надзор

2.1. Обобщени данни по видове производства и съобразно систематиката на НК, включително и по отношение пострадалите и ощетените юридически лица от престъпление 
· Софийска районна прокуратура 

Въпреки увеличаването броя на преписките в СРП, през 2014 г. броят на общо наблюдаваните досъдебни производства е намалял в сравнение с предходния период – 40501 (срвн. 2013 г. - 42 004, а през 2012г. - 40 151). Ако се изключат прекратените по давност стари досъдебни производства, общият брой на наблюдаваните разследвания през 2014 г. възлиза на 39036, като от тях новообразувани са 28149 (срвн: за 2013 г. – 27885; за 2012 - 24 738). 

Важна положителна тенденция е завишаването на случаите, при които се прилагат институтите на бързото и незабавното производство, респ. делата за т.нар. „флагрантна” (очевидна) престъпност, основно свързани със задържане на лицата на местоизвършване на деянията, се развиват бързо, оперативно и без излишни формалности. Наблюдаваните бързи производства (БП) през 2014 г. са 2748 (срвн: 2013 г. – 996, а 2012 г. – 1099), а незабавните такива (НП) – 520 (срвн: 2013 г. – 76; 2012 г. – 77). При около 30% от бързите производства (909 бр.) и при около 20% от незабавните (103 бр.) прокурорите са постановили разследването да продължи по общия процесуален ред поради правна и фактическа сложност. Така броят на наблюдаваните ДП по общия ред, вкл. и преобразуваните бързи и незабавни производства, през 2014 г. възлиза на 36780.  

Класифицирани според органите, които са провеждали разследването, наблюдаваните през 2014 г. досъдебни производства са, както следва: 

а) провеждани от разследващ полицай: общо наблюдавани – 36298 (срвн: 2013 – 40542; 2012 г. – 38340), от които новообразувани – 24682 (срвн: 2013 – 26584; 2012 г. – 23338); 

б) провеждани от следовател: общо наблюдавани – 313 (срвн: 2013 г. – 635; 2012 г. - 899), от които новообразувани – 125 (срвн: 2013 г. – 128; 2012 г. – 117), а само 6 – възложени изрично от административния ръководител на СГП поради правна и фактическа сложност; 

в) провеждани от прокурор: общо наблюдавани – 60 (срвн: 2013 г. – 98; 2012 г. – 130), от които новообразувани – 5 (срвн: 2013 г. – 13; 2012 г. – 16); 

г) провеждани от разследващ митнически инспектор: общо наблюдавани – 70 (срвн. 2013 г. – 101; 2012 г. – 70), от които новообразувани – 47 (срвн: 2013 г. - 79; 

д) провеждани от разследващ агент към ДАНС: общо наблюдавани – 39, от които новообразувани – 34;

Отново, както и в предходния отчетен период, прави впечатление по–бързото движение и ликвидност на делата, водени като митнически разследвания, основно поради по-леката натовареност на този вид разследващи органи.

· Софийска градска прокуратура
За разлика от СРП, в СГП  през отчетния период се наблюдава   намаление на броя на  новообразувани  и  общо наблюдавани преписки през 2014 г. , като броя на общо наблюдаваните досъдебни производства  също е намалял в сравнение с предходния период с 18% – 3605 (срвн. 2013 г. - 4431, а през 2012 г. - 4763). Ако се изключат прекратените по давност стари досъдебни производства, общият брой на наблюдаваните разследвания през 2014 г. възлиза на 3446, като от тях новообразувани са 1398  или с 14,5 % по малко от предходната година -(срвн: за 2013 г. – 1636; за 2012 - 2011).  Броят на наблюдаваните ДП, разследвани по общия ред, вкл.  преобразуваните бързи и незабавни производства, през 2014 г. възлиза на 3446.

· Класифицирани според органите, които са провеждали разследването, наблюдаваните през 2014 г. досъдебни производства са, както следва:

а) провеждани от разследващ полицай: общо наблюдавани с 20 %  по-малко от предходния период  – 2531 (срвн: 2013 – 3186; 2012 г. – 3676), от които новообразувани са с 14,8% по малко от предходния период – 1085 (срвн: 2013 – 1274; 2012 г. – 1656); 

б) провеждани от следовател: общо наблюдавани – 724 (срвн: 2013 г. – 1126; 2012 г. - 1027), от които новообразувани – 200 (срвн: 2013 г. – 296; 2012 г. – 317), а само 13 – възложени  по реда на чл. 194, ал. 1, т. 4 НПК ; 

в) провеждани от прокурор: общо наблюдавани – 7 (срвн: 2013 г. – 18; 2012 г. – 15), от които новообразувани – 3 (срвн: 2013 г. – 8; 2012 г. – 5); 

г) провеждани от разследващ митнически инспектор: общо наблюдавани – 105 (срвн. 2013 г. – 101), от които новообразувани – 58 (срвн: 2013 г. – 58); 

д) провеждани от разследващ агент към ДАНС: общо наблюдавани – 79, от които новообразувани – 52;
Отново, както и в предходния отчетен период, прави впечатление по–бързото движение и ликвидност на делата, водени като митнически разследвания, основно поради по-леката натовареност на този вид разследващи органи.

2. 2. Срочност на разследването
· Софийска районна прокуратура

За 2014 г. общо приключени са били 29012 досъдебни производства (за 2013 – 28444; 2012 - 27 310), от които в законов срок са 28891 (за 2013 – 28239; 2012 - 27 143), а извън него – 121 (срвн. 2013 г. – 205; 2012 г. – 167). На практика е налице завишаване на процента дела, чието разследване се провежда в срок в сравнение с предходните отчетни периоди. Това е показател за постоянно осъществявания контрол от страна на наблюдаващите прокурори върху срочността на разследване по наблюдаваните от тях дела, както и за старанието на разследващите органи за приключване на разследваните от тях дела в законов срок. Значение за постигането на тези стойности има и наложилият се вече като практика в работата на СРП екипен принцип на работа между наблюдаващ прокурор и разследващ полицай.
· Софийска градска прокуратура
За 2014 г. общо приключени са били 1849 досъдебни производства (за 2013г. – 1950; 2012г. - 2365), от които в законов срок са 1844 (за 2013г. – 1944; 2012г. - 2365), а извън него – 5 (срвн. 2013 г.  - 6). 

На практика е налице занижаване на процента дела, чието разследване се провежда извън срок в сравнение с предходните отчетни периоди. 

2.2. Решени досъдебни производства от прокурор. Видове решения
· Софийска районна прокуратура
Общо решените досъдебни производства от прокурор през 2014 г. са 30599 (за 2013 г. – 32350; 2012 - 30 590). От тях 30046 са били решени в едномесечния срок по чл. 242, ал.3 НПК, а 553 – след изтичането му. 

Една от мерките, които на практика подпомагат прокурорите от СРП в усилията им да се произнасят в срок, е изпращането на тяхно внимание на справка, в която са отбелязани делата, които са им на доклад и по които не са се произнесли в едномесечния срок. Това се извършва ежеседмично от всеки един от зам. районните прокурори – ръководители на отдели в СРП.


Останали за решаване при прокурор в края на отчетния период са 1606 (за 2013 – 1728; 2012 - 2 118). От тях, извън срок са само 100, като в случая се забелязва покачване на бройката (срвн: за 2013 г. – 66), основно – поради констатираното забавяне на множество произнасяния по дела на доклад на прокурор Антон Ефтимов, за което със заповед на административния ръководител на СРП му е обърнато внимание. 

Общият брой на решените по същество дела с акт за прекратяване или внасяне в съда е 10838. Продължителността на тяхната досъдебната фаза, считано от образуване на ДП до решаването му от прокурор по същество е, както следва: 

-до 7 месеца – 7725 (за 2013 г. – 5960;2012 - 5 370); 

-до една година – 1335 (за 2013 г. – 1531; 2012 - 1 688)  

-над една година – 1778 (за 2013 г. – 5806; за 2012 - 7 091). 

В тази насока е съвсем ясно откроима положителната разлика в статистиката с предходни периоди, като от съпоставката е видно, че при над 70% от решените по същество дела през 2014 г. периодът от момента на тяхното образуване до решаването им не е надхвърлял 7 месеца. 

· Внесени в съда досъдебни производства. 


Общият брой внесени в съда досъдебни производства за 2014 г. е 4460 (за 2013 г. – 4942; 2012 - 5 763), а броят на обвиняемите по тях лица е 4918. 

- Обвинителните актове са 2940 (за 2013 г. – 3224; 2012 – 3841), като по тях предадените на съд лица са 3338 (за 2013 – 3570; за 2012 - 4 328). 

- Споразуменията в досъдебната фаза са 785 (за 2013 г. – 868; 2012 - 1 018) 

Констатира се понижение на внесените споразумения от досъдебната фаза в сравнение с миналия отчетен период, тъй като за 2014 г. общият брой на внесените в съда актове е по-малък от този за 2013г. Внесените споразумения са за 827 лица (за 2013 г. – 957; 2012г. - 1 157).
За 2014г. внесените в съда предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а от НК са 735  (за 2013 г. – 882; 2012 г. – 904). Броят на лицата по тях е 753 (за 2013 г. – 882; 2012г. – 941).

Прекратени досъдебни производства

Прекратените досъдебни производства за 2014 г. са 7850 (за 2013 г. – 8959; 2012г. - 9 057), от които  3766  са такива срещу известен извършител. Тези показатели сочат, че е налице тенденция на спад на прекратените досъдебни производства спрямо миналия отчетен период. Причина, оказала влияние за намаляване на тези дела, е първоначална прецизна преценка при образуването на досъдебното производство от прокурорите.

Прекратените по давност дела са 1465.


Значително нисък е процентът на приложение на нормите от възстановената Глава 26 на НПК – „Разглеждане на делото по искане на обвиняемия”, тъй като от общо прекратените 7850 досъдебни производства, само 7 са прекратените по реда на чл. 368-369 НПК. От тях 6 са прекратени от прокурор и 1 от съда. 


Като кратко обобщение на изложените показатели в този раздел, отразяващ статистическите данни за решените досъдебни производства от прокурор и видовете решения, може да се направи извод, че продължава тенденцията от миналите отчетни периоди на постоянно подобряване ефективността на работа в СРП по срочно и качествено решаване на досъдебните производства. 

Спрени досъдебни производства.

Общо спрените досъдебни производства през отчетния период са били 17914. От тях само 300 (за  2013 г. – 404, 2012г. – 461) са били срещу известен извършител, а останалите 17614 – срещу неизвестен. От общо спрените 17914 дела, възобновени впоследствие са 1433. 


И през настоящия отчетен период, един от приоритетите в работата на СРП продължи да бъде наблюдението върху спрените досъдебни производства срещу известен извършител, с оглед недопускане изтичането на предвидената в закона давност, както и за ефективно преодоляване причините за спиране на делото. С тази цел продължи практиката през изминалите отчетни периоди, на всеки три месеца спрените досъдебни производства срещу известен извършител да се докладват на наблюдаващите ги прокурори, с оглед преценка наличието на основанията за възобновяване. 

Структура на престъпността

Новообразуваните в СРП дела за престъпления против личността през 2014 г. са 1778. За цитираната категория престъпления в СРС са били внесени 336 акта, от които – 260 обвинителни акта, 32 споразумения и 44 предложения по чл. 78а НК. Общо предадените на съд лица по цитираните актове са 394. Най-голям брой от новообразуваните дела са били по чл. 127 НК – 763 досъдебни производства, като на следващо място се нареждат телесните повреди по чл. 129-131 НК (554 дела), заканите с убийство (139 дела), злепоставянето (57 дела) и телесните повреди по професионална непредпазливост (43 дела по чл. 134 НК), изнасилванията (30 дела), блудствата (51 дела) и т.н. Общо пострадалите физически лица по новообразуваните 1778 дела са 1693, измежду които 101 лица – непълнолетни и 55 лица – малолетни. 


 Измежду престъпленията по гл. ІІІ на НК – посегателства срещу правата на гражданите, най-много са новообразуваните през 2014 г. дела по чл. 170, ал.2 НК – 41 дела, следвани от делата за престъпления по чл. 172б НК – общо 38 и 172а – общо 9. Общо образуваните ДП за престъпления по тази глава са 105, а общо пострадалите по тях лица – 45. 


Най-масови измежду новообразуваните 116 ДП за престъпления против брака и семейството (глава ІV НК) са делата по чл. 183 НК (77 дела) и 182 НК (25 дела).


Традиционно, както при всеки отчетен период, най-голям е броят на новообразуваните дела за престъпления против собствеността (глава V НК) – общо 17153 досъдебни производства, от които в СРС са внесени 1471 прокурорски акта, а по тях на съд са предадени 1758 лица. Най-много са образуваните ДП за кражби по чл. 194-196 НК (13402 дела), следвани от досъдебните производства за грабежи по чл. 198 НК (1041 дела), измами по чл. 209-211 НК (881 дела), унищожаване и повреждане на имущество по чл. 216 НК (851 дела), обсебване по чл. 206 НК (472 дела), престъпления по чл. 207 НК (222 дела), длъжностни присвоявания (85 дела), документни измами по чл. 212 НК (77 дела) и т.н. Общо пострадалите лица от престъпления против собствеността през 2014 г. са 16158, като измежду тях 159 непълнолетни и 70 малолетни. 


Новообразуваните през 2014 г. дела за престъпления против стопанството (глава VІ НК) са 420, като по тях в СРС са били внесени 181 прокурорски акта. Най  - голям е броят на делата за престъпления по чл. 234 НК (194), следвани от тези по чл. 227б НК (117), 234в НК (79), чл. 220 НК (12 дела) и т.н. 


Новообразуваните дела за престъпления по гл. VІІ от НК – против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции, са 190, като по тях в съда са били внесени 70 прокурорски акта. Челно място тук държат делата за посегателства по чл. 296 НК (59 дела), 290 НК (23 дела), 270 НК (15 дела), 286 НК (14 дела) и 281 НК (13 дела). Започналите дела за документни престъпления по глава ІХ НК са 1210, като в съда са били внесени 374 прокурорски акта, а за престъпления против реда и общественото спокойствие (глава Х НК) новообразуваните дела са 852, с внесените в СРС 367 прокурорски актове.  От последната група най-масови са делата по чл. 325 НК (381) и по чл. 324 НК (307). 


И през този отчетен период се запазва структурата на престъпността на територията на гр. София при новообразуваните дела за общоопасни престъпления. Класацията за първи път водят делата за престъпления по чл. 354а, ал.3 и 5 НК – общо 2139 (срвн. за 2013 – 537). Рязкото покачване се обяснява със стремежа на органите на МВР да провеждат разследване под формата на бързо или незабавно производство за всеки случай на задържано с наркотични вещества лице.Следват делата за престъпления по чл. 346 от НК (1955) и тези  по чл. 343б от НК. През 2014 г. новообразуваните дела за престъпления по чл. 343б от НК са 700  (за 2013 г. -  754, за 2012 г.  – 984), а внесените в съда дела са 643. Следват новообразуваните дела по чл.343 от НК – 508 бр.

Мерки за неотклонение – внесени искания в съда, от тях уважени. Задържани лица. Контрол върху мерките за неотклонение.

За 2014 г. са направени 622 искания за вземане на мярка за неотклонение „Задържане под стража”. За сравнение през 2013 г. те са били 787. Уважени са общо 484 от тях (или 77,81%), което сочи на завишаване на процента уважени искания в сравнение с 2013 г. (74%) и 2012 г. (65, 32 %). Това е индиция за по-прецизна преценка на наблюдаващия прокурор, по отношение на лицата, срещу които да направи искане за взимане на най-тежките мерки за неотклонение. 

Неуважени са 131 искания (за 2013 г. – 190). По тях в 25 случая е определена мярка „Домашен арест” ( за 2013 г. – 42). 39 от общо 62 подадени протеста по чл. 64, ал.6 НПК са били уважени. 

Лица, които са били с мярка „Задържане под стража” през отчетния период са 492, а лицата с мярка за неотклонение „Домашен арест” са били 25.
За упражняване на засилен контрол над досъдебните производства, по които има задържани лица, същите се взимат на приоритетен надзор. Контрол се упражнява и текущо от ръководителите на отдели, при удължаване на сроковете на разследване. През отчетния период в СРП няма констатирани случаи на лица с МНО „Задържане под стража” и  „Домашен арест” над законоустановените срокове.

През 2014 г. прокурорите в СРП са изготвили 7 искания до СРС за обезпечителни мерки по чл. 72 НПК, като 6 от тях са били уважени.

· Софийска градска прокуратура
Общо решените досъдебни производства от прокурор през 2014 г. са 2190 (за 2013 г. – 2213; 2012г. - 2655). Съотнесено към общия брой досъдебни производства се наблюдава увеличения на броя на решените спрямо предходните две години досъдебни производства с 5% спрямо 2012г. и с почти 11% спрямо 2013г. От тях 1901 са били решени в едномесечния срок по чл. 242, ал.3 НПК, а 289 – след изтичането му. 

Една от мерките, които на практика подпомагат прокурорите от СГП в усилията им да се произнасят в срок, е изпращането на тяхно внимание на справка, в която са отбелязани делата, които са им на доклад и по които не са се произнесли в едномесечния срок. Това се извършва ежеседмично от всеки един от зам. градските прокурори – ръководители на отдели в СГП.


Останали за решаване при прокурор в края на отчетния период са 71 ДП(за 2013г.– 129; 2012 г. - 136). От тях, извън срок са само 13 ДП (срвн: за 2013 г. – 16).


От горните стойности и съотношения се установява позитивната тенденция към увеличаване на броя решени в отчетния период досъдебни производства, тъй като намаляват нерешените спрямо общия брой наблюдавани досъдебни производства.


Общият брой на решените по същество дела с акт за прекратяване или внасяне в съда е 1002. Продължителността на досъдебната фаза, считано от образуването на ДП до решаването му от прокурор по същество с прекратявани или внасяне в съда е, както следва: до 7 месеца – 291 (за 2013 г. – 274; 2012 г. - 320); до една година – 177 (за 2013 г. – 226; 2012 г. - 266) и над една година – 534 (за 2013 г. – 586; за 2012 г. - 656).

Внесени в съда досъдебни производства


Общият брой внесени в съда досъдебни производства за 2014 г. се е увеличил с 10.5 % - той е 567 (за 2013 г. – 513; 2012 г. - 660), а броят на обвиняемите по тях лица е 831. Обвинителните актове са  се увеличили с 9% - 440 (за 2013 г. – 402; 2012 г. – 544), като по тях предадените на съд лица са 698 (за 2013 г. – 577; за 2012 г. - 734). Споразуменията в досъдебната фаза са 108 (за 2013 г. – 105; 2012 г. - 101). Констатира се повишение на внесените споразумения от досъдебната фаза в сравнение с миналия отчетен период. Внесените споразумения са за 114 лица (за 2013 г. – 126; 2012г. - 127). За 2014г. внесените в съда предложения за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание по чл. 78а от НК са 19  (за 2013 г. – 6; 2012 г. – 14). Броят на лицата по тях е 19 (за 2013 г. – 6; 2012г. – 18).

Прекратени досъдебни производства.


Прекратените досъдебни производства за 2014 г. (вкл. по давност) са 594 (за 2013 г. – 573; 2012г. - 582) .Тези показатели сочат, че е налице тенденция на повишаване на прекратените досъдебни производства спрямо миналия отчетен период с 3,7%.


Прекратените по давност дела са 159.


Значително нисък е процентът на приложение на нормите от възстановената Глава 26 на НПК – „Разглеждане на делото в съда по искане на обвиняемия”, тъй като от общо прекратените 594 досъдебни производства, само 24 са прекратените по реда на чл. 368-369 НПК. От тях 23 са прекратени от прокурор след указване на срок от съда и 1 от съда по искане на обвиняемия. 


Като кратко обобщение на изложените показатели в този раздел, отразяващ статистическите данни за решените досъдебни производства от прокурор и видовете решения, може да се направи извод, че има тенденцията към подобряване ефективността на работа в СГП по срочно и качествено решаване на досъдебните производства. 

Спрени досъдебни производства


Общо спрените досъдебни производства през отчетния период са били 898. От тях само 69 (за  2013 г. – 157, 2012 г. – 193) са били срещу известен извършител, а останалите 829 – срещу неизвестен. От общо спрените 898 дела, възобновени впоследствие са 172. 


И през настоящия отчетен период, един от приоритетите в работата на СГП продължи да бъде наблюдението върху спрените досъдебни производства срещу известен извършител, с оглед недопускане изтичането на предвидената в закона давност, както и за ефективно преодоляване причините за спиране на делото. Практиката, на всеки три месеца спрените досъдебни производства срещу известен извършител да се докладват на наблюдаващите ги прокурори, с оглед преценка наличието на основанията за възобновяване е позитивна.

Структура на престъпността


Новообразуваните в СГП досъдебни производства за престъпления по гл. ІІ на НК – престъпления против личността през 2014 г. са 85. За цитираната категория престъпления в съда са били внесени 47  прокурорски акта, от които  47 обвинителни акта, 0 споразумения и 0 предложения по чл. 78а НК. Общия брой лица по внесените в съда прокурорски актове е 59. Най-голям брой от новообразуваните досъдебни производства са били по чл. 115 НК – 39 ДП, като на следващо място се нареждат по чл. 123 НК - 15 ДП,  по чл. 142 – 9 ДП,  по чл. 116 – 8 ДП, по чл. 124 – 6 ДП, по чл. 127 – 2 ДП , по чл. 131 – 2 ДП, по чл. 119 – 1 ДП и т.н.

Общо пострадалите физически лица по новообразуваните  досъдебни производства за престъпления по тази глава са 88, измежду които  непълнолетни лица – 0 и малолетни лица – 5, пострадали юридически лица - 0.


Измежду престъпленията по гл. ІІІ на НК – престъпления против правата на гражданите, има 1 новообразувано през 2014 г. досъдебно производство по чл. 169 НК.

Общо пострадалите лица по новообразуваното  досъдебно производство за престъпления по тази глава са 0. 

За престъпления по гл. ІV на НК – престъпления против брака и семейството новообразуваните през 2014 г. досъдебни производства са 0. 


Новообразуваните в СГП досъдебни производства  за престъпления по гл. V на НК – престъпления против собствеността  през 2014 г. са 88. В съда са внесени 123 прокурорски акта, а по тях на съд са предадени 165 лица. За цитираната категория престъпления в съда са били внесени  108 обвинителни акта и 15 споразумения. Най-много са образуваните ДП по чл. 199  НК -45 ДП , следвани от тези по чл. 198 НК  - 8 ДП,по чл. 212 НК - 7 ДП, по чл. 206 НК - 5 ДП,  по чл. 214 НК  - 4 ДП , по чл. 203 НК  - 4 ДП ,  по чл. 202 НК  - 3 ДП ,  по чл. 213а НК  - 3 ДП, по чл. 211 НК  - 2 ДП и т.н.

Общо пострадалите физически лица по новообразуваните досъдебни производства за престъпления по тази глава са 108, като измежду тях  непълнолетни - 0 и  малолетни – 1, пострадали юридически лица - 0. 

Новообразуваните в СГП досъдебни производства за престъпления по гл.VІ НК – престъпления против стопанството през 2014 г. са 693 , като по тях в СГС са били внесени 85 прокурорски акта, от които  54 обвинителни акта, 15 споразумения и 16 предложения по чл. 78а НК. Общия брой лица по внесените в съда прокурорски актове е 100. Най  - голям е броят на делата за престъпления по чл. 249 НК  - 460 ДП, следвани от тези по чл. 244 НК  - 87 ДП, 242 НК  - 60 ДП,  чл. 248а НК  - 36 ДП, 219 НК – 20 ДП, чл. 243 НК – 13 ДП, 248 НК – 5 ДП и т.н. 

Общо пострадалите физически лица по новообразуваните досъдебни производства за престъпления по тази глава са 494, като измежду тях  непълнолетни - 0 и  малолетни – 0, пострадали юридически лица - 0. 

Новообразуваните в СГП  досъдебни производства за престъпления по гл. VІІ НК – престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната система през 2014 г. са 135, като по тях в съда са били внесени 35 прокурорски акта, от които  31 обвинителни акта, 3 споразумения и 1 предложение по чл. 78а НК. Общия брой лица по внесените в съда прокурорски актове е 39. Челно място тук държат делата по чл. 255 НК – 99 ДП, следвани от тези по чл.  253 НК – 28 ДП, по чл. 256 НК – 3 ДП, по чл. 257 НК – 3 ДП, по чл. 254а НК – 1 ДП, по чл. 258 НК – 1 ДП.

Общо пострадалите лица по новообразуваните досъдебни производства за престъпления по тази глава са 0.

Новообразуваните в СГП  досъдебни производства за престъпления по гл. VІІI НК – престъпления против дейността на държавни органи, обществени организации и лица, изпълняващи публични функции през 2014 г.  са 87, като по тях в съда са били внесени  29 прокурорски акта, от които  28 обвинителни акта, 0 споразумения и 1 предложение по чл. 78а НК. Общия брой лица по внесените в съда прокурорски актове е 48. Челно място тук държат делата за посегателства по чл. 282 НК  - 24 ДП, чл.  304а НК - 10 ДП, чл.  304 НК -  9 ДП, чл.  301 НК -  8 ДП, чл.  304б НК -  6 ДП и т. н.

Общо пострадалите физически лица по новообразуваните досъдебни производства за престъпления по тази глава са  3, като измежду тях  непълнолетни - 0 и  малолетни – 0, пострадали юридически лица - 0. 

Новообразуваните в СГП  досъдебни производства за престъпления по гл. ІХ НК – документни престъпления  през 2014 г.  са 2, като по тях в съда са били внесени  2 прокурорски акта, от които  1 обвинителен акта, 1 споразумения и 0 предложение по чл. 78а НК.  Общия брой лица по внесените в съда прокурорски актове е 2. Образувани са дела за престъпления по  чл. 316 НК  - 1 ДП и по чл. 319 НК  - 1 ДП.

Общо пострадалите лица по новообразуваните досъдебни производства за престъпления по тази глава са  0. 

Новообразуваните в СГП  досъдебни производства за престъпления по гл.  ІХ „а“ НК – компютърните престъпления през 2014 г. са 35, като по тях в съда са били внесени  1 прокурорски акта, от които  1 обвинителен акта, 0 споразумения и 0 предложение по чл. 78а НК. Общия брой лица по внесените в съда прокурорски актове е 1. Най  - голям е броят на делата за престъпления по чл. 319а НК  - 19 ДП, следвани от тези по чл. 319б НК  - 10 ДП, по чл. 319г НК  - 5 ДП, по чл. 319в НК  - 1 ДП.

Общо пострадалите физически лица по новообразуваните досъдебни производства за престъпления по тази глава са  0. 

Новообразуваните в СГП  досъдебни производства за престъпления по гл. Х НК – престъпления против реда и общественото спокойствие  през 2014 г.  са 2, като по тях в съда са били внесени 19 прокурорски акта, от които  16 обвинителен акта, 3 споразумения и 0 предложение по чл. 78а НК. Общия брой лица по внесените в съда прокурорски актове е 157. Образувани са дела за престъпление по чл. 325 НК  - 2 ДП.

Общо пострадалите физически лица по новообразуваните досъдебни производства за престъпления по тази глава са  2, като измежду тях  непълнолетни - 0 и  малолетни – 0, пострадали юридически лица - 0. 

Новообразуваните в СГП  досъдебни производства за престъпления по гл. ХI НК – общоопасните престъпления през 2014 г. са 265, като по тях в съда са били внесени 223 прокурорски акта, от които  151 обвинителен акта, 71 споразумения и 1 предложение по чл. 78а НК.  Общия брой лица по внесените в съда прокурорски актове е 254.  Класацията водят делата за престъпления по чл. 354а НК – 176 ДП .Следват делата за престъпления по чл. 343 от НК - 52 ДП и тези  по чл. 333 НК – 6 ДП и т. н. 

Общо пострадалите физически лица по новообразуваните досъдебни производства за престъпления по тази глава са  108, като измежду тях  непълнолетни - 0 и  малолетни – 0, пострадали юридически лица - 0. 

Новообразуваните в СГП  досъдебни производства за престъпления по гл.  ХII НК – престъпленията  против отбранителната способност на Републиката, против информацията, представляваща държавна тайна и против чуждестранната класифицирана информация през 2014 г.  са 5, като по тях в съда са били внесени 2 прокурорски акта, от които  2 обвинителен акта 0 споразумения и 0  предложения по чл. 78а НК.  Общия брой лица по внесените в съда прокурорски актове е 2. Образувани са дела за престъпления по чл. 357 НК – 2 ДП,  по чл. 360 от НК - 2 ДП и тези  по чл. 359 НК – 1 ДП. 

Общо пострадалите физически лица по новообразуваните досъдебни производства за престъпления по тази глава са  0. 

Новообразуваните в СГП  досъдебни производства за престъпления по гл. ХIII НК – военните  престъпления  през 2014 г.  са 0. 

Мерки за неотклонение – внесени искания в съда, от тях уважени. Задържани лица. Контрол върху мерките за неотклонение.

За 2014 г. са направени 159  искания за вземане на мярка за неотклонение „Задържане под стража” (за сравнение през 2013 г. те са били 168). Уважени са общо 121 от тях (за сравнение през 2013 г. са уважени 133).
Неуважени са 37 искания (за 2013 г. – 35). По тях в 11 случая е определена мярка „Домашен арест” (за 2013 г. – 8). По тях в 19 случая  е наложена друг вид мярка (за 2013 г. – 30). Протестирани определения за невзета мярка „задържане под стража“ или срещу по-лека – чл. 64, ал. 6 НК  са 7.

От подадените протести по чл. 64, ал. 6  НК 5 са били уважени, а 2 неуважени.

Броя на уважените протести е показател за споделената от съда правилна преценка на наблюдаващия прокурор при искането за определяне на мярка за неотклонение.
Лица, които са били с мярка „Задържане под стража” през отчетния период са 147 (за 2013 г. – 154, за 2012 г. – 233) , а лицата с мярка за неотклонение „Домашен арест” са били 19 (за 2013 г. – 6, за 2012 г. – 17).

За упражняване на засилен контрол над досъдебните производства, по които има задържани лица, същите се взимат на приоритетен надзор. Контрол се упражнява и текущо от ръководителите на отдели, при удължаване на сроковете на разследване.

През 2014 г. прокурорите в СГП са внесли 12 искания по чл. 72 НПК за обезпечаване на конфискацията, глобата и отнемането на вещи в полза на държавата, като 3 от тях са уважени от съда.

РАЗДЕЛ ІІ. 
ТОЧКА II. СЪДЕБНА ФАЗА

1. Наказателно-съдебен надзор

През отчетната 2014 год. общият брой на образуваните от СРС и СГС дела по внесените от прокурорите при СРП и СГП прокурорски актове е 5027, от които 4460 са по внесени актове на прокурори от СРП, и 567 по внесени актове на прокурори от СГП.

Отнесено към предходни отчетни периоди се наблюдава снижаване на общия брой внесении в съда прокурорски актове, както следва : за 2013г.-  5 454, с 7, 83%, и с 21,73 %
 спрямо показателите  за 2012г. -6 423.

Занижаването на този показател се дължи на намаляване броя на внесените от СРП за 2014г. прокурорски актове, които се явяват с 9, 75 %, по –малко от внесените за 2013г. - 4 942, и с 22,6 % спрямо внесените за 2012г. - 5 763.

По отношение внесените от СГП прокурорски актове за 2014г. е налице увеличение 10, 74 % спрямо 2013г.- 512, и намаление с 14,09 %, спрямо общия брой от внесении прокурорски актове- 660 за 2012г.

 Разпределението по видове прокурорски актове и съпоставка с педходните отчетни периоди е  както следва:

· Софийска районна прокуратура

	
	2014
	2013
	2012

	Обвинителни актове
	2940
	3224
	3841

	споразумения
	785
	868
	1018

	Предложения по чл .78а от НК
	735
	850
	904


· Софийска градска прокуратура
	
	2014
	2013
	2012

	Обвинителни актове
	440
	402
	545

	споразумения
	108
	105
	101

	Предложения по чл .78а от НК
	19
	5
	14


Съпоставката на тези данни за отчетната 2014 година с предходните 2013 год. и 2012 год. показват, че за СРП  е налице тенденция към намаляне броя на образуваните съдебни дела по внесени обвинителни актове, като спрямо 2013г. този спад е с 8,8 %, а спрямо  2012г.  - с 23,4 %.

По отношение на  СГП за 2014г. се регистрира ръст на броя образувани от съда дела по внесените обвинителни актове спрямо 2013г. с  9, 45%.
За СГП такава позитивна тенденция се наблюдава и по отношение на внесените споразумения и предложения за освобождаване от наказателна отговорност по реда на чл. 78а от НК.

За 2014г. увеличението на внесените споразумения е с 2, 86% в сравнение с 2013г., и с  6, 93
% спрямо 2012г.

За 2014г. внесените от СГП предложения по реда на чл. 78а от НК са с 14 броя повече от тези за 2013г., което представлява увеличение с почти четири пъти.

Отнесено към данните за 2012г. ръстът е с 35,71%.

По отношение на СРП последните два показателя бележат спад през настоящия отчетен период.

За 2014г. внесените споразумения са с 9,6 % по-малко от внесените през  2013 г. и с 22,9 % по-малко  спрямо 2012 г .

Внесените предложения по реда на чл. 78а от НК за 2014г.са с 13,5 %  по-малко спрямо 2013 г. и с 18,7 % по-малко спрямо 2012 г.
Въз основа на горните данни би могло да се изведе заключението, че макар институтът на споразумението по чл. 381 от НПК да е удобна и бърза форма за реализиране на наказателна отговорност спрямо извършителите на престъпление, и да гарантира своевременно възстановяване на причинените от деянието имуществени вреди, прокурорите в СГП и СРП го прилагат, съобразявайки се изцяло с постигане целите на самото наказание съгласно чл. 36 от НК.
Общо решените от съда дела през отчетната година за двете прокуратури е 5368, от които  4842 на СРП и 526 на СГП, докато през 2013г. те са били общо 5537, от които 4 915 на СРП, и 622 на СГП.

За отчетния период 2012 год. общият брой на решените от съда дела  7 097, от които 6 410 на СРП и 687 на СГП.

Това показва, че броят на общо решените от СРС и СГС дела за двете прокуратури през отчетната 2014 год. е намалял с 3,05% спрямо данните за 2013г. и с  24,36%  спрямо данните за 2012 год. 

Доколкото този показател отразява дейността на съдилищата по образуваните пред тях съдебни производства по внесени прокуроски актове, реално той не носи информация за дейността на двете софийски прокуратури. Критерият е обвързан с организацията на работа в самите съдилища;  експедитивността на съдебните състави при разглеждане на делата; добросъвестността при явяване на участниците в процеса- подсъдими, свидетели, вещи лица, и други обективни фактори.  

Предадените общо на съд лица по всички внесени  прокурорски актове в съда от прокурорите от СРП и СГП за 2014г. е 5812 лица.

От тях с прокурорски акт на СРП са предадени 4981
лица, а 831
лица са предадени с прокурорски актове на СГП.

Съпоставката с предходни периоди е както следва :

	
	2014
	2013
	2012

	СРП
	4981
	5409
	6426

	СГП
	831
	708
	929


Данните сочат намаляване на броя лицата, предадени на съда от Софийска районна прокуратура спрямо 2013 год. с  7,91% и с 22, 49% в сравнение с тези за 2012 год.

По отношение на СГП за 2014г. се наблюдава увеличение на броя предадени на съд лица спрямо 2013г. с 17,37%, докато спрямо 2012г. се отчита намаление с 10,55%.

 От образуваните през 2014г. 567 дела по внесените от СГП прокурорски актове, Софийски градски съд се е произнесъл по 526.

От тях 412 са внесени с обвинителен акт, 108 със споразумение и 6 с предложение по реда на чл. 78а от НК.

Спрямо общия брой образувани дела в Софийски градски съд по внесените прокурорски актове за 2014г., решените в края на отчетния период съставляват 92,77%

През 2014г. Софийски районен съд се е произнесъл по 4842 от общо внесените от СРП прокурорски актове. Стойността на този показател надвишава броя на внесените от СРП за отчетния период дела, тъй като в него се включват и произнасяния по внесени с прокурорски акт дела от предходни периоди.

Осъдителни и санкционни съдебни решения

Общият брой на постановените осъдителни и санкционни  решения на СРС и СГС за през отчетната 2014г. е 4236, от които за СРП – 3866  и 370 за СГП.

За 2013 год. общият брой на постановение осъдителни и санкционни решения е бил 4425, от които за СРП –3989, а за СГП – 436.

За  същият период на 2012 год. показателите сочат общо 5639, от които за СРП – 5150, а за СГП – 489.

Спрямо предходната 2013г. намалението е с 189 бр., а спрямо 2012г.- с 1403 бр.

Налага се изводът, че в сравнение с предходните две години общият брой на постановените осъдителни и санкционни решения за СРП и СГП е намалял като абсолютна стойност и това се дължи на общото намаление на внесените в СРС и СГС дела по прокуроски актове.

Същевременно обаче в процетно отношение е налице завишение на постановените осъдителни и санкционни решения спрямо общо разгледаните от съда дела. 
Към 2014г. Съотношението на постановените осъдителни и санкционни съдебни решения към общо внесените за разглаждане прокуроски актове в СРС и СГС е 84,26% .
За 2013г. този показател общо за двете прокуратури е бил 84,86%, а за  2012г. – 75,66%

Сравнението на даните сочи завишаване на броя постановени осъдителни и санкционни решения спрямо 2012г. и запазване на стойностите им в сравнение с 2013г.

Разпределението на осъдителните и санкционни решения в зависимост от акта, поставил начало на съдебното производство, е както следва:

· За Софийска районна прокуратура

	
	2014г.
	2013г.
	2012г.

	Осъдителни присъди по ОА
	973
	961
	1281

	Споразумения в съдебна фаза
	1547
	1602
	2204

	Решения по 78а НК по ОА
	83
	97
	121

	Споразумения от досъдебна фаза
	785
	845
	973

	Осъдителни решения по 78а НК
	478
	484
	571


От приложената таблица е видно леко завишение при  осъдителните присъди по внесени ОА за 2014г. спрямо показателите за 2013г. с 12 бр.

· За Софийска градска прокуратура 
	
	2014г.
	2013г.
	2012г.

	Осъдителни присъди по ОА
	208
	211
	275

	Споразумения в съдебна фаза
	60
	127
	119

	Решения по 78а НК по ОА
	1
	6
	7

	Споразумения от досъдебна фаза
	96
	90
	84

	Осъдителни решения по 78а НК
	5 
	2
	4


Изложените данните бележат за СГП отрицателен ръст за 2014г. с изключение на осъдителните решения , наложени по реда на чл. 78а от НК, и споразумения от досъдебна фаза.

През 2014 год. с осъдителна присъда по Глава двадесет и седем „Съкратено съдебно следствие” /чл.373, ал.3 вр. чл.372, ал.4 вр. чл.371, т.2 от НПК/ са приключили общо 391, от които 329 за СРП и 62 за СГП.

Сравнено с предходните отчетни периоди се наблюдава положителна тенденция към увеличаване броя на осъдителните присъди по дела, решени по реда на съкратеното съдебно следствие.

В сравнение с 2013г. /202 дела, от които 141 на СРП и 61 на СГП/ увеличението е с 189 бр., а спрямо 2012 год. / 262, от които за СРП – 185, и 77  за СГП /, ръстът е с 129 бр.

Поради спецификата на института „Съкратено съдебно следствие”, при който инициативата може да изхожда от подсъдимия или служебно от съда, но никога от прокурора, отчитането на този критерий би могъл само косвено да отрази качеството на работа на прокурорите. Увеличението на постановените осъдителни и санкционни решения по този вид дела сочи добра цялостна работа по делата от страна на прокурорите.

Осъдени и санкционирани лица, от тях с влезли в сила осъдителни съдебни решения. Обобщени данни и анализ. Съотношение спрямо дадените на съд лица

Общият брой на осъдените и санкционирани лица за двете прокуратури през отчетната 2014г. е 4822,от които 4428 на СРП и  394 за СГП.

 От посочените по-горе общо осъдените и санкционирани лица,  по отношение на 3474 лица съдебните решения са влезли в сила / за 3116 лица за СРП и за  358 лица за СГП/. 

За  2013 год. общият брой на осъдените лица е бил 4 973, от които на СРП – 4 456 лица, а на СГП – 517 лица.

През 2012 год. това  са били общо 6 424 лица, от които на СРП – 5 870, а на СГП – 554.

Тези данни сочат, че общият брой на осъдените и санкционирани лица и за двете прокуратури през настоящия отчетен период е намалял с  151 в сравнение с 2013 год. и с 1602 в сравнение с тези за 2012 год.

Съпоставката поотделно сочи, че:

- за СРП броят на осъдените и санкционирани лица е намалял с  28 в сравнение с 2013г. и с 1442 в сравнение с 2012г.; 

- за СГП броят на осъдените и санкционирани лица е намалял с 122 в сравнение с предходния отчетен период и с 159 в сравнение с 2012 год.

За СРП спрямо предадените на съд физически лица (4918) осъдените и санкционираните представляват 90.0 %. През 2013 г. спрямо предадените на съд физически лица (5409) осъдените и санкционираните представляват 82.4 %. Спрямо предадените на съд физически лица за 2012 г. (6426) осъдените и санкционираните представляват 75.5 %.

Налице е трайна тенденция към увеличаване броя лицата, спрямо които са постановени осъдителни и санкционни съдебни решения през последните три отчетни периода.

За СГП осъдените и санкционирани лица за 2014г. / 394/ съставляват   47,41% от общо предадените на съд лица /831/.

Този относително нисък процент на осъдени лица се дължи на значително по- усложнените като фактическа и правна конструкция дела, разследвани от СГП и респективно, внасяни в Софийски градски съд. По преобладаващия брой от тях, особено по тези водени за престъпления против финансовата, данъчната и осигурителната системи, престъпленията по служба , както и тези против паричната и кредитната система се събира, анализира и обобщава голям обем специфична данъчна и финансова информация. Това води до развитие на съдебния процес във времето. Налага се извършването на множество експертизи и в хода на съдебните заседания възникват редица въпроси.
По видове наказания, осъдените и санкционирани лица за СОФИЙСКА РАЙОННА ПРОКУРАТУРА и Софийска градска прокуратура се разпределят както следва:

За СРП:

	Вид наказание
	2014
	2013
	2012

	Лишаване от свобода ефективно
	607
	997
	1104

	Лишаване от свобода условно
	1094
	1 297
	1826

	пробация
	994
	1 180
	1738

	Други наказания
	712
	390
	497

	Наказнаие по реда на чл. 78а от НК
	485
	592
	705


От общо осъдените  3892 лица спрямо 3116 съдебните актове са влезли в сила.

Това съставлява 80, 06% от общо осъдените за 2014г. лица.

За СГП:

	Вид наказание
	2014
	2013
	2012

	Лишаване от свобода ефективно
	165
	244
	280

	Лишаване от свобода условно
	171
	231
	251

	пробация
	22
	43
	36

	Други наказания
	30
	165
	62

	Наказнаие по реда на чл. 78а от НК
	5
	8
	54

	Доживотен затвор
	1
	0
	0


От общо осъдените 394 лица, спрямо 358 лица съдебните актове са влезли в сила.

Това съставлява 90, 86% от общо осъдените лица.

Противоречива прокурорска и съдебна практика. Практическо приложение на съкратеното съдебно следствие

 И през настоящия отчетен период продължават да са актуални проблемите, маркирани и в предходните години. Те са свързани най-вече с противоречивата съдебна практика по отношение приложението на чл. 9 ал.2 от НК по отношение на престъпления против собствеността и по отношение на деяния, субсумирани под състава на чл. 354а, ал. 5, вр. ал. 3 НК.

За пореден път се поставя въпросът за преценка на предпоставките за провеждане на задочно производство по чл. 269, ал. 3 от НПК.

2. Постановени оправдателни присъди и върнати от съда дела

Общият брой на върнатите на двете прокуратури дела от съда през 2014г. е 534,  от тях за СРП – 418 бр., а за СГП- 116 бр.

В посочената цифра са включени върнати дела по внесени обвинителни актове, неодобрени споразумения по реда на чл. 381 от НПК и върнати дела, внесени с предложения по реда на чл. 78а от НК.

За предходната 2013 год. този стойност е била 532 общо за СРП и СГП,  срещу 749 за 2012 год. 

Налице е устойчива тенденция към намаляване броя на върнатите от съда дела, като за 2014г. те са с 2 по-малко в сравнение с предходната 2013г. и с 215 бр. по-малко спрямо 2012г.

Разпределението на върнатите дела през 2014г.  по прокуратури и видове прокурорски актове е както следва:

за СРП:

	
	2014г.
	2013г.
	2012г.

	Върнати дела по внесени обвинителни актове
	323
	317
	491

	Върнати неодобрени споразумения
	22
	23
	45

	Върнати дела с внесени предложения по чл.78а от НК
	73
	70
	74


От тях за СГП:

	
	2014г.
	2013г.
	2012г.

	Върнати дела по внесени обвинителни актове
	103
	110
	127

	Върнати неодобрени споразумения
	12
	11
	17

	Върнати дела с внесени предложения по чл.78а от НК
	1
	1
	4


Анализът на горните показатели сочи намаляване на броя върнати дела по внесените обвинителни актове общо за двете прокуратури и запазване на съотношението по останалите показатели.

Върнатите дела през 2014г. дела за СРП съставляват 9,61 % от общо образуваните дела по внесени обвинителни актове.

За  2013 год. този процент е бил 7,8%, а за 2012г. - 9,8% .

За СГП през отчетната 2014г. върнатите дела съставляват 25%.от общо образуваните в СГС дела по внесени обвинителни актове 

За 2013г. този процент е бил 27,36%, а за 2012г.- 23,30%.

По този показател се отбелязва малка амплитуда сравнение с предходните години, но същата отразява тенденция към намаляване на броя на върнатите дела.

По отношение на неодобрените споразумения и върнатите предложения по реда на чл. 78а от НК също не се забелязва структурно определяща динамика, която да повлияе съществено на статистическите изводи.

Върнатите на Софийските прокуратури дела през 2014г. на основание чл.249 от НПК са  общо 273 дела, от който 196 на СРП и 77 на СГП.

През 2013 този показател е бил съответно 293 дела общо за двете прокуратури, от които 207 на СРП, и 86 на СГП .

За 2012г. - общо върнати дела 402, от които на СРП – 308, а на СГП – 94. 

Сравнителният анализ сочи, че за СРП през 2014г. броят върнати дела на това основание е намалял с 66 бр. а за СГП с 9 бр. в сравнение с 2013г.

Сравнението с 2012г. показва намаление с 112бр. на върнатите дела за СРП, и с 17 бр. за СГП.

Общият брой на върнатите дела на двете прокуратури от съдебно заседание на основание чл.288 от НПК за  2014г. е 111 бр., от които 96 бр. на СРП и 15 бр. на СГП.

За 2013 год. на това основание са били върнати общо на двете прокуратури  134, от които 110 на СРП и 24 на СГП.

За 2012г. този показател е бил общо 216 бр.,  от които на СРП – 183, а на СГП – 33 за 2012 год.

 От направеното сравнение е видно, че броят на върнатите на това основание дела е намалял с  23 спрямо 2013г. и с 105 дела спрямо данните за 2012 год.

Анализът на изложените данни, сочи, че е налице устойчива тенденция към намаляване на стойностите по показателите за върнати дела.

Тя отразява повишаване качеството на прокурорската работа при наблюдаването на досъдебните производства и прецизиране на изготвяните обвинителни актове.

В тази насока положителни резултати дава въведената практика за обсъждане на върнатите прокурорски актове и споделянето на добрите прокурорски практики. 

Подробен анализ на основанията за връщане на делата е изготвен в изпълнение на т. 10 от Указание за подобряване организацията на работа в Прокуратурата на Р България по наказателно-съдебния надзор.
За пълнота на настоящето изложение следва да се маркират най-често срещаните причини за връщане на делата от съда:

· констатирано от съда несъответствие между диспозитива и обстоятелствената част на обвинителният акт;

· несъответствие между текстовото и цифрово изражение на правната квалификация;

· нарушаване правата на пострадалия, като не му е било предявено разследването и не са му били осигурени законови възможности за упражняването им в хода на досъдебното производство;

· нарушаване правото на защита на обвиняемото лице;

· непосочване в обвинителния акт на елементи от фактическия състав на престъплението или определена форма на изпълнителното деяние;

· непълнота при описанието на фактическата обстановка в обвинителния акт и др., даващи основание на съда за прекратяване на съдебното производство и връщане делото на прокурора, съобразно константната практика на база ТР № 2/2002 год. на ОСНК на ВКС,

Следва да се отбележи, че последната посочена причина се тълкува твърде разширително от съда и в много случаи се констатира, че се изисква вписване в обстоятелствената част на обвинителния акт на факти и обстоятелства, неотносими към предмета на доказване.

Според анализа, извършен от СРП на върнатите им от съда дела, като проблемна зона е дефинирано разбирането на съда за качеството „пострадал” на досъдебното производство.

Като спорна е определена съдебната практика за връщане на делата в предходна процесуална фаза, поради допуснато процесуално нарушение, изразяващо се в нарушаване на правата на пострадалия - неразясняване на представител на ощетеното юридическо лице на правата на пострадал, респективно непредявяване на разследването. В процеса на анализ на производствата, върнати от съда в предходна фаза, се налага виждането, че нормите на чл. 75, ал. 1 – ал. 3 НПК не се отнасят до ощетените юридически лица и този извод се прави от систематична връзка на чл. 75 с чл. 74, ал. 1 и ал. 2 НПК, както и с чл. 84, ал. 1 НПК, където когато се предоставят процесуални права на юридическо лице, претърпяло вреди от престъплението, самият закон си служи с израза ощетено юридическо лице, а не пострадал.

ВЪРНАТИ ДЕЛА НА ОСНОВАНИЕ ЧЛ. 381 АЛ.8 ОТ НПК

За 2014г. Софийски градски съд е отказал да одобри общо 12 споразумения, внесени по реда на 381 ал.1 от НПК.

От тях по 9 е преценил, че поради занижените наказания, постигнатите споразумения противоречат на морала.

По 2 бр. е установил процесуални нарушения, допуснати на фазата на досъдебното производство, и в 1 от случаите е приел, че поради идентичност между деянията, предмет на постановлението за частично прекратяване на производството  и тези, описани в споразумението, не би могъл да се ориентира във волята на прокурора.

 В последствие по 7 бр. от делата е внесен обвинителен акт и по 5 от тях е сключено споразумение по реда на чл. 384 от НПК. Тези пет одобрени при повторното внасяне споразумения са доказателство, че при първоначалното връщане се касае не за обективни нарушения от страна на наблюдаващия прокурор, а за субективна преценка с неясен произход на първия съдебен състав при който е попаднало внесеното споразумение.
Впечатление прави, че при повторното изготвяне на споразумения в един от случаите съдът е одобрил наказание, по-ниско от първоначално уговореното между страните, а в останалите случаи параметрите са съотносими с тези на първоначално внесените споразумения.

По едно от върнатите дела по внесен впоследствие обвинителен акт е постановена оправдателна присъда, срещу която в момента е изготвен протест и делото се намира на въззивна инстанция.

За 2013г. неодобрените споразумения от съда са били 14 бр, а за 2012г. – 10.

За 2014г. е налице тенденция към намаляване на броя върнати от съда дела по реда на чл. 381 ал.8 от НПК.

Прекратени от съда дела по чл. 250 и чл. 289 НПК 

За 2014г общо за СРП и СГП са прекратени 87 дела, от тях 80 на СРП и 7 на СГП.

За 2013г. общо прекратените от СРС и СГС дела са били 36, от които 34 за СРП, а 2 за СГП.
Към   2012 г. числената стойност на този  показател е била
 48,като всички дела са били на СРП. 

За СРП процентното отношение на прекратените от съда по ред на чл. 250 от НПК наказателни производства спрямо внесените в съда дела с обвинителни актове  е 2,7%. 

За СГП за 2014г. този процент е 1,59%.

И за двете прокуратури е налице леко завишаване на процента прекратени от съда наказателни производства спрямо предходните отчетни периоди. Както беше споменато по-горе в редица случаи това се дължи на противоречивата съдебна практика относно приложението на чл. 9 ал.2 от НК.

Оправдателни съдебни актове и оправдани лица с влезли в сила присъди 

През отчетната 2014г. са постановени общо за СРП и СГП 387 бр. оправдателни съдебни акта, от който 354 за СРП / от тях 111бр. по чл. 78 а от НК/  и 33 за СГП / от тях 1 бр. по реда на чл. 78а от НК/. 

За 2013 год. общият брой на постановените оправдателни съдебни акта за СРП и СГП е 524 бр., от който 378 бр. за СРП / от тях 84 бр. по реда на чл. 78а от НК/ и 62 бр. за СГП /от тях 1 по реда на чл. 78а от НК/.

За 2012г. стойностите съответно са 629 общо, от които 578 бр. за СРП / от тях 111/  и 51 бр. за СГП / от тях 3 по реда на чл. 78а от НК/.

По този показател е налице устойчива тенденция към намаление на постановените оправдателни присъди в сравнение с предходни периоди, като спрямо 2013г., този процент общо за двете прокуратури е бил 26.15%, а спрямо 2012г. е 38,47%.

Конкретно за СГП намалението в сравнение с 2013г. е с 29 бр., а спрямо 2012г., и с 18 бр.

От така постановените оправдателни съдебни актове за 2014г. в сила са влезли общо  148 бр., от които 115 бр. за СРП и 33 бр. за СГП.

От влезлите в сила  през 2014г. оправдателни присъди за СГП, само 3 са постановени по актове, внесени през същата година. Останалите 30 присъди са по дела, образувани в предходен период.

Трайната тенденция към спад на оправдателните съдебни решения е резултат от подобряване качеството на работа на прокурорите в СРП и СГП, задълбочено и обективно провеждане на разследването, процесуална активност в съдебната фаза на процеса.

С така влезли в сила оправдателни съдебни актове за 2014г. са признати за невиновни общо за СРП и СГП 251 лица, от които 198 за СРП и 53 от СГП.

За 2013г. общо оправданите лица за двете прокуратури са били 614 , като от тях 510 на СРП и 104 на СГП.

За 2012г. данните сочат общо оправдани лица 793, от които 675 за СРП и 118 за СГП.

Този показател бележи траен спад спрямо предходните отчетни периоди,  като занижаването му е с 59, 12% спрямо 2013г. и с 68,35 % спрямо 2012г.
Причините за постановяване на оправдателни присъди могат да се обобщят по следния начин – пропуски и грешки при водене на досъдебното производство, неправилно оценяване на доказателствата и/или пък настъпила впоследствие промяна във фазата на съдебното следствие, което най-често е свързано с промяна в свидетелските показания в съдебна фаза и отказ от страна на защитата да се четат показания,дадени на фазата на досъдебното производство; в някои случаи заключения по допуснати и назначени от съда експертизи във фазата на съдебното следствие.
Съществено значение имат и постоянните и непрекъснати промени в НК и НПК, които нерядко се явяват по-благоприятен закон, който съдилищата следва да прилагат преди постановяване на присъда по аргумент от разпоредбата на чл.2, ал.2 от НК.

В изготвения анализ на влезлите в сила оправдателни присъди съгласно Указания за подобряване на организацията на работа в ПРБ по НСН, утвърдени със Заповед ЛС 4133/2013 г. на Главния прокурор на Република България подробно са изложени причините са постановяването им, но само за пълнота на настоящето изложение ще бъдат посочени основните от тях:

1. Системни слабости при извършване на първоначалните процесуално-следствени действия, които стават известни на наблюдаващия прокурор едва в съдебната фаза на процеса - опорочаване на протоколи за оглед и разпознаване; формално участие на поемни лица; опорочаване на ПСД при приобщаване на веществени доказателства.

2. Динамиката и натовареността на прокурорите от СГП в рамките на служебното им ежедневие ги лишава от време, което да посветят на изучаване и прилагане на съдебната практика не само по наблюдаваните от тях досъдебни производства, но и при защита на обвинението в хода на съдебните прения. 

3. Повдигане на обвинение срещу голям брой лица, при недостатъчна обоснованост на обвинението, което затруднява наказателното производство и в двете му фази. Особено отчетливо се проявява в съдебна фаза – при осигуряване правото на защита на лицата. Това създава предпоставки по-голям брой лица да шиканират с процесуалните си права; на което прокурорът не би могъл да се противопостави.
4. Изготвяне на обвинителния акт съобразно заключенията на вещи лица, които понякога са неясни, непълни или необективни и същите биват опровергавани в съда. 

5. Традиционно остават като причини и: 

- промяна на показанията на свидетелите в съдебна фаза;

- събрани в хода на съдебното следствие нови  доказателства;

- изключване на част от доказателствата от съда, заради опорочени ПСД по време на разследването;

- непълнота на разследването; 

- неправилна оценка на наблюдаващия прокурор на събрания доказателствен материал и на обема доказателства, необходим за подкрепа на обвинителната теза при изготвяне на ОА; 

-
различно разбиране на съдържанието на материално-правните разпоредби на НК и различната съвкупна преценка на доказателствата от страна на съда и на прокурора. 

Протести 

В рамките на отчетния период при наличието на законови предпоставки прокурорите са използвали в пълнота предоставената им от закона възможност за изготвяне на частни протести срещу разпореждания на съдия-докладчика при връщане на делото на основание чл. 249 от НПК. 

Такава законова възможност не е предвидена в случаите, когато съдът е прекратил съдебното производство в открито заседание с определение по реда на чл.288, т.1 от НПК.

През 2014г. прокурорите при Софийска районна и Софийска градска прокуратура са подали общо 332 протеста срещу връщане на делата от софийските съдилища.

От тях 122 протеста са подадени от прокурори при СГП и 210 от прокурори при СРП.

От общо подадените протести за 2014г. са разгледани 199 , а от тях са уважени 49 бр.

Като процент уважените протести представляват 24,62 %
от общо разгледаните, т.е. около ¼ . 

През 2014г. прокурорите от СРП и СГП са подали общо 625 въззивни и касационни протести. От тях 416 са за СРП и 209 за СГП.

 От общия брой подадени протести към края на отчетния период са били разгледани 136, като от тях са били уважени 28.

От общия брой подадени протести за двете прокуратури през 2014г. 440 протеста са били срещу напълно или частично оправдателни присъди. От тях 355 на СРП и 85 на СГП.

От общия брой протести по този показател са били разгледани 23 и уважени 8.

За 2013г. общият брой на подадени от прокурори при СРП и СГП въззивни и касационни протести е бил 507, от които на СРП -365, а на СГП- 142.

От общия брой на подадени от прокурори при СРП и СГП за 2013г. протести 379 бр. са били срещу напълно или частично оправдателни присъди.

За 2012г. общия брой на подадени от прокурори при СРП и СГП въззивни и касационни протести е бил 528, от които на СРП -412, а на СГП- 116.

От тях 65 са били срещу изцяло или частично оправдателни присъди.

Видимото завишаване на броя протести срещу напълно и/или частично оправдателни присъди отразява висока процесуална активност на прокурорите в съдебна фаза и закономерно води до намаляване на общия брой влезли в сила оправдателни съдебни актове.

Действия на прокурора в съдебна фаза

За отчетната 2014г. прокурорите от СРП и СГП са взели участие в общо 26 516 съдебни заседания по НСН.

За СРП това са били 23 836 съдебни заседание, а за СГП 2680.

През 2013 год. прокурорите от СРП и СГП са взели участие в общо 30 066 съдебни заседания по НСН, от които 25 407 на СРП и 4 659 на СГП.

По същия показател за 2012г.данните сочат общо 35 269 съдебни заседания по НСН, от които 31 304 за СРП и 3 965 за СГП.
Съпоставката на данните сочи, че общият брой на заседанията по НСН за двете прокуратури през 2014г. е намалял с 3 550 спрямо данните за  2013г. и с  8 753 спрямо данните за 2012 год.

Снижаване броя на съдебните заседания, по които участват прокурорите от СРП и СГП, неминуемо ще даде възможност прокурорите да се съсредоточат върху по прецизни произнасяния в досъдебната фаза на производството.
3.
Гражданско-съдебен надзор

· Софийска районна прокуратура


Предявени искове от прокурор. Уважени и неуважени искове

През отчетния период в СРП е предявен 1 иск от прокурор, като делото е висящо пред СРС, ІІІ ГО и няма постановено решение по него. 


Ежемесечно се изготвят графици за участието на прокурорите в заседанията по граждански дела, като трима прокурори покриват заседанията на всички граждански състави при СРС, І ГО, един прокурор покрива  заседанията на всички състави при СРС, ІІІ-то ГО. Прокурорите от отдел „ГСН” са взели участие в общо 676 съдебни заседания по граждански дела.

За отчетния период 2014 г. от Софийска районна прокуратура са били подадени 103 броя уведомления по реда на Закона за отнемане в полза на държавата на имущество, придобито от престъпна дейност. 

· Софийска градска прокуратура
Прокурорите от отдел „Административно съдебен надзор, Гражданско съдебен надзор и Надзор за законност” при Софийска градска прокуратура през отчетната 2014 г. са осъществявали дейността си по гражданско - съдебния надзор в съответствие с нормативните актове по действащото законодателство и указанията на висшестоящите прокуратури.

Прокурорите от Софийска градска прокуратура през 2014 г. са участвали в 2307 съдебни заседания по 1553 дела. В сравнение през 2012 г. съдебните заседание са 2296, делата са 1983, през 2013 г. съдебните заседания са били 3088, а делата са 2160.
Броят на гражданските дела и броят на съдебните заседания не зависи от СГП, а е функция от гражданските дела на производство в СГС, по които участва прокуратурата по закон.

Общият брой първоинстанционни граждански дела е 524 бр. при 1975 дела за 2013 г. и 1920 дела за 2012 г.


Общият брой решени първоинстанционни граждански дела е 124 /при 225 дела за 2013 г. и 181 за 2012 г./

Общ брой въззивни граждански дела е 124 бр. /при 185 бр. за 2013 г. и 143 бр. за 2012 г/. От тях решени 25 / при 37 за 2013 г. и 51 за 2012г./

Не се установяват случаи, при които прокурор не се е явил на заседание при съдебно разглеждане на дело, когато участието му е било задължително по закон и това да е станало причина за отлагане на делото.  

В отдел  „Административно съдебен надзор, Гражданско съдебен надзор и Надзор за законност”  при Софийска градска прокуратура са на доклад голям брой производства по дела свързани с правомощията на прокуратурата по отделните закони в сферата на гражданското и търговското право.

В СГП за отчетната година са предявени общо 56 искове по гражданско съдебния надзор при 40 за 2012 г. и 70 за 2013 г.


Фактическата и правна сложност на преписките налага специализация на прокурорите с оглед приложимата гражданко правна материя.  При участието си в граждански дела, прокурорите са проявявали  активност, а дадените от тях заключения  се възприемат от съда в по-голямата си част.


Като контролираща страна Софийска градска прокуратура участва   по дела по чл. 61 и сл. от Семейния кодекс – при осиновявания от българи или чужденци, дела по чл. 13, ал. 2 от ЗЮЛНЦ – при съществена незаконна дейност от лица с нестопанска цел и участва при наличие на основанията по чл. 155 от Търговския закон досежно случаите за прекратяване на търговски дружества и еднолични търговци. 


На Софийска градска прокуратура е възложена и специфична определена  от закона функция, а именно по надзор  изведена от Закона за политическите партии. В изпълнение на тази функция и при самосезиране през 2014 г. е предприето действие за прекратяване на политически партии, по чл. 40 ал. 1 т. 3 и т. 4 от ЗПП - 24 броя. 

За отчетния период 2014 г. от Софийска Градска Прокуратура са били подадени 165 броя уведомления по реда на Закона за отнемане в полза на държавата на имущество, придобито от престъпна дейност.

По предложение на СГП са съставени три съвместни екипа в съответствие със Споразумението подписано между ПРБ и КОНПИ.

4. Осъдителни решения срещу Прокуратурата на РБ на основание ЗОДОВ. Участие на прокурорите от СРП в производствата по ЗОДОВ. Изготвени протести /жалби/ - уважени и неуважени
· Софийска районна прокуратура

За отчетния период – 2014 година,  прокурорите  при отдел  “ГСН“ на СРП са участвали в 207 бр. съдебни заседания по дела по ЗОДОВ. От тях  96 броя са приключили с постановено първоинстанционно решение. Приключилите с осъждане на държавата в лицето на Прокуратурата на РБ са 62 дела, като по 52 от тях са подадени въззивни жалби пред СГС, по които няма данни кои са уважени, съответно неуважени. Присъдената  сума от СРС по делата по чл.  2 от  ЗОДОВ срещу Прокуратурата на РБ  възлиза общо на 330 979 лева, а  претендираните суми  възлизат на общо 825 678 лева. 

През 2014 г. са влезли в сила 10 съдебни решения срещу Прокуратурата на РБ по дело по ЗОДОВ, от които 8 с правно основание чл. 2, ал. 1, т. 3, пр. 1 от ЗОДОВ /оправдан подсъдим/, 1 с правно основание чл. 2, ал. 1, т. 3, пр. 2 от ЗОДОВ /прекратено наказателно производство/ и 1 поради неизпълнение на наложено наказание над определения от съда срок, като размерът на присъдените обезщетения възлиза на общо 33 000 лева.


Основна причина, довела до посочените 62 бр. осъдителни решения по реда на чл. 2 от ЗОДОВ, в които искови производства ответник е била Прокуратурата на Република България, са оправдателните присъди по наказателни производства, които се постановяват от съдилищата и прекратяване на наказателното производство от страна на прокурора, особено по производствата, по които е било вземана мярка за неотклонение „Задържане под стража”. Положителна оценка следва да бъде поставена на прокурорите при отдел “ГСН” на СРП с оглед  активното процесуално поведение по граждански дела с ответник Прокуратурата на РБ, изразяващо се в своевременно подаване на писмени отговори, активност в съдебни заседания и своевременно обжалване пред Софийски градски съд на решенията, които не са в интерес на ПРБ. 

· Софийска градска прокуратура

Значителна ангажираност на Софийска градска прокуратура има по охранителните производства по чл. 2 от ЗОДОВ като контролираща страна, но фактически осъществяваща в исковия процес защитата на държавата.

Съгласно чл. 10 от ЗОДОВ, делата по последния се разглеждат със задължително участие на прокурор, а същите представляват основна част от дейността на прокуратурата по гражданско-съдебния надзор, особено в хипотезите на чл. 2 от ЗОДОВ в производствата, по които прокуратурата е в процесуалното качество на ответник. 

Защитата на прокуратурата в качеството й на ответник започва още с отговора на исковата молба по чл. 131-133 от ГПК. Изготвяните от прокурорите от отдел „АСН, ГСН, НЗ” при Софийска градска прокуратура са максимално мотивирани, имайки предвид, че защитата срещу иска се осъществява в две насоки – процесуалноправна и материално правна, вкл. и са направени необходимите доказателствени искания. В този смисъл прокурорите упражняват предоставените им правомощия в хода на цялото производство по ЗОДОВ, вкл. и пред въззивните инстанции.


През 2014 г. делата в съдебна фаза по ЗОДОВ са поети изцяло от административния отдел. Ежеседмично се съставят графици за съдебни заседания. Всички заседанията се покриват от трима прокурори от състава на отдела.

Решени първоинстанционни граждански дела по ЗОДОВ са 189. От тях приключили с осъждане на прокуратурата 133 дела. Жалби подадени срещу първоинстанционните решения са 133. Разгледани са 92 броя въззивни жалби от тях уважени 32 броя.

Решените въззивни граждански дела по ЗОДОВ, по които СГП е страна са 18 бр., а приключили с осъждане на Прокуратурата на РБ са 15 бр. Жалбите подадени срещу въззивни решения са 15 бр., от които разгледани от съда 5 бр.

Влезли в сила съдебни решения срещу прокуратурата по ЗОДОВ през 2014г. са 97/ при 75 за 2013 г.  и 65 за 2012 г./

Присъдените обезщетения възлизат на 1 894 103.57 лева при /1 284 982 лв. за 2013 г. и 409 000 лв. за 2012 г./

Исканите обезщетения са в размер на 9 215 233.09 лева. Присъдените обезщетения са със 7 321 130 лв. по - малко, което се явява 20.5% от  исканите обезщетения.

Налице е трайна тенденция за увеличаване на броя на  осъдителните решения по ЗОДОВ в гр. София и увеличаване на присъдените обезщетения. Това се дължи на постоянното нарастване на сумата по обезщетения присъждано от съда през годините. Характерно за тези дела е, че те се завеждат по местоизвършване на престъплението или по местоживеене на искателя. Не рядко искателите променят обичайната си адресна регистрация с такава на територията на гр. София и завеждат делата по ЗОДОВ в гр. София. Така на практика пред СГС се искат обезщетения по присъди постановени не само в гр. София, но и в цялата страна. И причината за осъждане на прокуратурата на РБ е не само действията на прокурорите от софийските прокуратури.
4. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА НАКАЗАНИЯТА И ДРУГИТЕ ПРИНУДИТЕЛНИ МЕРКИ СГП-СРП

Привеждане на присъдите в изпълнение.

В СОФИЙСКА ГРАДСКА ПРОКУРАТУРА през 2014г. са получени за изпълнение присъди и споразумения за общо 295 лица, докато през 2013г. те са били общо за 366 лица,  през 2012 год. са били получени за изпълнение присъди и споразумения за общо 400 лица, т.е. броят на получените за изпълнение присъди и споразумения по лица е намалял с 71 в сравнение данните за 2013г. или 19.39 %, сравнено с данните за 2012 намалението е със 105 или 27 %.

От общия брой получени за изпълнение присъди, през 2014год. с наложено наказание „доживотен затвор” са 2 лица, каквито не е имало през 2013г. и 2012 год.

С наказание "лишаване от свобода" от получените за изпълнение присъди и споразумения през 2014г. са 235, срещу 281 лица през 2013г., срещу 318 през 2012г., което показва, че броят на осъдените е намалял с 46 в сравнение с 2013, 83 в сравнение с данните за 2012г. 

С наказание "лишаване от право" по чл.37, ал.1, т. 6-10 от НК през 2014г. са 34, като техния брой е равен на тези за 2013г., срещу 35 за 2012 год. 

С наказание "пробация" през 2014г. са 27 срещу 52  за 2013, срещу 47 такива за 2012г., което показва, че броя за 2014г. е намалял почти двойно в сравнение с данните за предходните две години.

С наказание "обществено порицание" през 2014 год. са 3, докато презд 2013г. са 8 лица, през 2012 год. не е имало осъдени лица. Данните показват, че през 2014 година броя на наложените пробации е намалял с 5 в сравнение с 2013г, но се е увеличил се е в сравнение с 2012 година.

	Получени за изпълнение присъди
	2014

СГП   
	2013

СГП  
	2012

СГП   

	ОБЩО
	295
	366
	400

	Доживотен затвор
	2
	0
	0

	Лишаване от свобода
	235
	281
	318

	Лишаване от право
	34
	34
	35

	Пробация
	27
	52
	47

	Общ. порицание
	3
	8
	0


Видно от данните за периода на 2014година се наблюдава значително намаляване в броя на получените за изпълнение наказания в СГП /с изключение на наказанието доживотен затвор/. 


В Районна прокуратура – гр.София, през 2014 са получени за изпълнение 2398 бр. съдебни актове /присъди и определения/ срещу 2398 лица, /за 2013 г. присъдите са били 2955 бр. присъди срещу 3421 лица, а за 2012 г. 3734 бр. срещу 4521 бр. лица/, което представлява 18,8% намаление спрямо предходната 2013 г. и намаление с 35,7 % спрямо 2012 г.


От общия брой получени присъди /без тези по делегация/ 776 бр. са с наложено наказание „ЛИШАВАНЕ ОТ СВОБОДА” /при 998 бр. 2013 г. и 1425 бр. за 2012 г./, или намаление с 22,2 % в сравнение с предходния отчетен период и с 45,5 % намаление от тези през 2012 г.; 1119 бр. са с наложено наказание „ПРОБАЦИЯ” /докато през 2013 г. те са били 1421 бр. а през 2012 г. - 1677 бр./ или намаление с 21,2 % спрямо 2013 г. и с 33,2 % намаление спрямо 2012 г.; 575 бр. са с наложено наказание „ЛИШАВАНЕ ОТ ПРАВА” /при 622 бр. за 2013 г. и 997 бр. за 2012 г./ или намалението е съответно: с 7,5 % за 2013 г. и е намаление с 42,3 % за 2012 г.; 43 бр. с наложено наказание „ОБЩЕСТВЕНО ПОРИЦАНИЕ” /при 54 бр. за 2013 г. и бр. 42 бр. за 2012 г./, което намаление с 20.3 % спрямо 2013  г. и е увеличение с 2,3 % в сравнение с 2012 г.


В Районна прокуратура – гр.София са получени за изпълнение, по делегация 315 бр. присъди /326 бр. за 2013 г. и 354 бр. за 2012 г./, което е намаление с 3,3 % спрямо 2013 г. и с 11 % намаление спрямо 2012 г. От общия брой получени присъди, 45 бр. са с наложено  наказание „ЛИШАВАНЕ ОТ СВОБОДА” /за 2013 г. те са 43 бр., а за 2012 г. са 71 бр./, 288 бр. са с наложено наказание „ПРОБАЦИЯ /270 бр. за 2013 г. и 275 бр. за 2012 г./, 7 бр. са с наложено наказание „ЛИШАВАНЕ ОТ ПРАВА”. Присъди с наложено наказание „ЛИШАВАНЕ ОТ ПРАВА” през 2013 г. и 2012 г. не са получавани за изпълнение, 6 бр.  с наложено наказание „ОБЩЕСТВЕНО ПОРИЦАНИЕ” /за 2013 г. те са 13 бр., а за 2012 г. - 11 бр./.


През 2014 г. в РП – София е изпратила за изпълнение на компетентните органи присъди срещу 2300 бр. осъдени лица, от които 311 бр. получени по делегация. От общия брой  приведени в изпълнение присъди 738 бр. са с наложено наказание „ЛИШАВАНЕ ОТ СВОБОДА”, 1271 бр. са с наложено наказание „ПРОБАЦИЯ”, 561 бр. са с наложено наказание „ЛИШАВАНЕ ОТ ПРАВА” и 41 бр. – с наложено наказание „ОБЩЕСТВЕНО ПОРИЦАНИЕ”.

През отчетната 2014 год. в СГП  са приведени, респ.- изпратили за изпълнение до съответните органи по изпълнение, присъди за общо 286 лица, с които е било наложено наказание,  както следва :

- „лишаване от свобода” на 227 лица;

- „пробация” на 27 лица;

- „лишаване от право” по чл.37, ал.1, т.6-10 от НК на 30 лица;

- „обществено порицание” на 1 лице;

- „доживотен затвор” -1 лице.

В сравнение:

През 2013 год. в СГП са приведени, в т.ч. изпратили за изпълнение до съответните органи по изпълнение/ присъди за общо 364 лица, с които е било наложено наказание:

- „лишаване от свобода” на 279 лица;

- „пробация” на 51 лица;

- „лишаване от право” по чл.37, ал.1, т.6-10 от НК на 33 лица;

- „обществено порицание” на 8 лица.

През 2012 в СГП са приведени  присъди за общо 400 лица, с които е било наложено наказание:

- „лишаване от свобода” на 318 лица;

- „лишаване от права” по чл.37, ал.1, т.6-10 от НК на 35 лица;

- „пробация” на 47 лица.

- „обществено порицание” няма.

Данните показват намаляване в броя на постъпилите в СГП за привеждане в изпълнение присъди от 400 за 2012година, 364 за 2013година до 286 броя за 2014г. или намалението за 2014 г. е с 21.32 % спрямо 2013г. и с 28.5% в сравнение с 2012г.


През отчетния период РП – София е привела реално в изпълнение 2741 бр. присъди, за които има потвърждение за начало на изпълнение на наказанието /за 2013 г. техния брой е 3347 бр., а за 2012 г. - 3847 бр./, което е намаление с 18,1 % в сравнение с 2013 г. и намаление с 28,7 % спрямо 2012 г.


От общия брой приведени в изпълнение присъди 882 бр. са с наложено наказание „ЛИШАВАНЕ ОТ СВОБОДА” /при 1051 бр. за 2013 г. и 1263 бр. за 2012 г./, 1373 бр. са с наложено наказание „ПРОБАЦИЯ” /при 1634 бр. за 2013 г. и 1587 бр. за 2012 г./, 455 бр. са с наложено наказание „ЛИШАВАНЕ ОТ ПРАВА” /за 2013 г. те са 598 бр., а за 2012 г. 937 бр./ и 31 бр. – с наложено наказание „ОБЩЕСТВЕНО ПОРИЦАНИЕ” /при 64 бр. за 2013 г. и  60 бр. за 2012 г./.


През 2014 г. са получени за изпълнение 2398 бр. присъди /при 3421 бр. за 2013 г. и 4521 бр. за 2012 г./, което представлява намаление с 29,9 % спрямо 2013 г. и намаление с 46,9 % за 2012 г. Броят на реално приведените в изпълнение присъди през 2014 г. е 2741 бр. /при 3347 бр. за 2013 г. и 3847 бр. за 2012 г./, което е намаление с около 18,1 % спрямо 2013 г. и намаление с 28,7 % спрямо 2012 г.

Неприведени

През 2014г. в СГП е отложено началото на изпълнение на наказание по реда на чл.415 НПК на 1 присъда, за разлика от 2013г. през която не е имало отлагане, но през 2012г. също е имало 1 наказание изпълнението на което е било отложено.


За периода 01.01.2014г. до 31.12.2014г. в СГП  са останали неприведени в изпълнение присъди за общо 7 лица, 6 от които с наказание „лишаване от свобода” и 1 с наказание чл.37, ал.1, т.6-10 от НК., а 3 присъди /лица/ чакат групиране на наказанията. През 2013г. са останали неприведени в изпълнение присъди за общо 5 броя, от които 1 с наказание „Доживотен затвор”, 2 от които с наказание „лишаване от свобода” и 1 с наказание по чл.37, ал.1, т.6-10 от НК и 2 с „пробация”, като чакащите групиране са били 2. През 2012 год. са останали неприведени в изпълнение присъди общо 3 присъди за три лица с наложено наказание „лишаване от свобода са били 2, а 1 е било наказание пробация, чакащи за групиране на наказанията са били 10 броя.

Налага се извода, че броят на неприведените в изпълнение присъди останал в края на отчетната 2014г. е увеличен на 7, като завишението е с 40% спрямо 2013г. и е с 133% спрямо 2012г. Причините, тези присъди да са останали неприведени са свързани с това, че лицата не са били намерени на посочените адреси, което е довело до иницииране на процедура за тяхното ОДИ, в хода на което се изискват регулярно справки от съответния орган за резултата от действията по издирването им, с оглед разширяване възможностите за тяхното издирване, включително обявяването им за международно такова чрез издаването на ЕЗА или молба за екстрадиция в предвидените от закона случаи, за да не бъде допуснато погасяване на наложеното им наказание по давност. 


Следва да се отбележи, че съгласно Тълкувателно решение № 3 по тълкувателно дело № 3/2012г. на ОСНК, постановяването на осъдителна присъда и налагането на ефективно наказание  “лишаване от свобода”  не може да бъде отчитано от решаващия съд при произнасяне по реда на чл. 309, ал.1 от НПК ( чл.317, във вр. с чл. 309 ал.1 от НПК от въззивната инстанция). Определянето на по-тежка мярка за неотклонение е допустимо само при наличие на някоя от предпоставките, посочени в чл.66 ал.1 НПК.

Следователно, за преодоляване на проблема с отклоняване на осъдените лица от изтърпяване на наказание, следва да се търси решение по законодателен път
През отчетната 2014г. задържани осъдени лица, над срока на наложеното им наказание са общо 8, от които 1 лице до десет дни, 1 до 30 дни, 2 до три месеца и 4 над три месеца, докато през 2013 год. задържани осъдени лица, над срока на наложеното им наказание са общо 6, от които 1 лице до десет дни, 1 до 30 дни, 2 до три месеца и 2 над три месеца, през 2012 год. е имало 8 случая на задържани осъдени лица над срока на наложеното им наказание, 2 от които до 30 дни, 2 до три месеца и 4 над три месеца. 
	Надлежали лица

/СГП/
	2014 год.
	   2013 год. 
	2012 год.

	До 10 дни
	1
	1
	0

	До 30 дни
	1
	1
	2

	До 3 месеца
	2
	2
	2

	Над 3 месеца
	4
	2
	4

	ОБЩО
	8
	6
	8


По всички тези случаи са извършвани проверки и резултатите от тях са изпращани на Апелативна прокуратура гр. София и отдел „Съдебен” при ВКП. 

Към 31.12.2014 г. в Софийската районна прокуратура са останали неприведени в изпълнение присъди срещу 215 лица, от тях 89 бр. „ЛИШАВАНЕ ОТ СВОБОДА”; 103 бр. „ПРОБАЦИЯ”, и 23 бр. „ЛИШАВАНЕ ОТ ПРАВА”. По 120 бр. от тях се изискват справки относими към решаване на въпроса следва ли или не да се приведат реално в изпълнение, както  и определения за групиране на наказания. 


В СРП за 2014 г. няма незаконосъобразно приведени в изпълнение присъди. Има допуснато задържане на осъдени лица над срока на наказанието им „ЛИШАВАНЕ ОТ СВОБОДА” в 10 случая /за 2013 г. те са 30, а за 2012 г. - 41 бр.


Задържането на осъдените лица, след срока на наложеното им наказание е както следва:

· за 10 дни – 3 бр. /за 2013 г. те са 17 бр., а за 2012 г. - 12 бр./;

· до 30 дни - 3 бр. /за 2013 г. те са 2 бр., а за 2012 г. - 9 бр./;

· до 3 месеца - 1 бр. /за 2013 г. те са 8 бр., а за 2012 г. - 8 бр./;

· над 3 месеца - 3 бр. /за 2013 г. - 3 бр., а за 2012 г. - 12 бр.


От изложеното е видно, че усилията на прокурорите в отдел ИНПЛ за намаляване на случаите и периода на задържане на осъдените лица след срока на наложеното им наказание, през 2014 г. са дали резултат.

Основните причини за допуснато задържане на осъдени лица над срока на наказанието им са:

- забавянето при определяне на общо наказание; 

- късно насрочване на съдебни заседания за разглеждане на внесените от СРП предложения по чл.306 НПК;

- несъобразяване при определяне на наказанието с времето, през което осъденото лице е било с мярка за неотклонение „ЗАДЪРЖАНЕ ПОД СТРАЖА” или „ДОМАШЕН АРЕСТ” и със срока на вече изтърпяното наказание при определяне на общо наказание;

- късното изпращане на влезлите в сила определения за  общо наказание от съда; несъобразяването с времето  необходимо за влизане в сила на определението за общо наказание;

- неточни, непълни и несвоевременно получени справки за действително изтърпяно наказание от ГД „ИН” и от Затворите в страната;

-  неприлагане от решаващите съдилища на материалната разпоредба на чл.24 НК.

 Видно от изложеното е, че причините за незаконосъобразното задържане на осъдените лица не се дължат на виновно неизпълнение на задължения от страна на прокурори.

По всички определения, по които има основания за протест и опасност от задържане на осъдени лица над срока на наказанието им, СРП е подавала протест срещу акта на съда - 13 бр. /при 14 бр. за 2013 г./ и 20 бр. за 2012 г./, което се явява намаление  с 7,1 % спрямо 2013 г. и 35 % намаление спрямо 2012 г. При получени влезли в сила определения или присъди, за които са налице основанията за възобновяване на производството на основанията посочени в чл.422 от НПК,  прокурорите от отдел ИНПЛ при СРП са подавали сигнали до ВКП - 39 бр. /за 2013 г. те са 28 бр., а за 2012 г. съответно 20 бр/. Броят  на изготвените и изпратени във ВКП сигнали за възобновяване на наказателни производства са увеличени с 39,2 % спрямо 2013 г. и със 95 % увеличение спрямо 2012 г.


С оглед недопускане на незаконосъобразно задържане на осъдени лица над срока на присъдата са изготвени и изпратени в окръжните прокуратури /СГП и ОП/ 45 бр. сигнали за прекъсване на изпълнението на присъдата /за сравнение техния брой през 2013 г. е бил 66 бр., а през 2012г. – 73 бр.


За 2014 г. в РП – София са постъпили 13 бр. молби за отлагане изпълнението на наказанието /за 2013 г. те са били 14 бр., за 2012 г. - 8 бр./, от които: 6 бр. уважени на основание чл.415 НПК /10 бр. за 2013 г./, 3 бр. за 2012 г. молби са оставени без уважение  - 7 бр. /за 2013 г. те са били 4 бр., за 2012 г. – 5 бр./

Предложения по 306 НПК

През 2014г. от страна на СГП са внесени 61 предложения по реда на чл.306 НПК, през 2013г. са внесени 133 предложения, а през 2012 са 35 броя, което показва, че в сравнение с 2013 година броят на внесените предложения е намалял с 54.13 %, но в сравнение с 2012 година се е увеличил с 74.28 %., а именно:
	Внесени предложения по чл.306 НПК
	2014

СГП   
	2013

СГП  
	2012

СГП   

	Уважени
	24
	113
	18

	Неуважени
	5
	5
	1

	Неразгледани
	32
	15
	16

	Общо
	61
	133
	35



От горните данни е видно, че през отчетния период е намалял общия брой на предложенията на прокурорите по чл.306 НПК. Това се дължи на процесуалната активност от страна на прокурорите в съдебната фаза и своевременно направени искания за групиране при постановяване на съдебния акт.
През 2014 год.има едно изготвено и уважено от съда предложение по реда на чл.70, а през 2013г. и 2012 год. от страна на СГП не са изготвяни предложения по реда на чл.70 и чл.71 от НК.

Прекъсване изпълнението на наказанието "лишаване от свобода" на основание чл.448, ал.1 от НПК през отчетната 2014г. е постановено по отношение на 130 лица, срещу 147 лица за 2013г., а през 2012 год. такова прекъсване е постановено по отношение на 23 лица.

Изолеженото показва, че за изминалата 2014 година прекъсванията са намалели със 17 броя в сравнение с предходната 2013г. и с 16 в сравнение с прекъсванията за 2012г. което показва намаление в сравнение с предходните години с 11.5 % в сравнение с 2013г.  и 2012г.

От изпратените за издирване от сектор "Издирване" при СДВР лица спрямо които е наложено наказание „лишаване от свобода” през 2014г. незадържани са 67, срещу 63 за 2013г. и 58 за 2012г. Броят на тези лица се е увеличил със 4 в сравнение със същият период на 2013г. и с 9 в сравнение с 2012г., което показва тенденция към увеличаване, съответно с 6,34% в сравнение с 2013г. и с 15.51% в сравнение с 2012г. Тези цифри свидетелстват за слабости в дейността на сектор "Издирване" при СДВР.
Прокурорите от отдел ІV „Международен и изпълнение на наказанията” в СГП са участвали в 170 съдебни заседания по 92 производства във връзка с изпълнение на наказанията /Глава тридесет и пета от НПК/.

През 2013г. са участвали в 424 съдебни заседания по 260 производства във, а през 2012 год. те са били 808 заседания по 579 производства.

Налага се категоричният извод, че броят на образуваните производства е намалял с 168 в сравнение с тези за 2013 год. и със 487 в сравнение с данните за 2012 год.
Съдебните заседания през 2014г. са намалели в сравнение с 2013г. с 254, а в сравнение с 2012г - с 638.


От страна на СГП прокурор от отдел ІV „Международен и изпълнение на наказанията” през годината е взел участие в заседанията на Комисията по чл.73 от ЗИНЗС, провеждани на място в Затвора – София. При несъгласие с допускането на условно предсрочно освобождаване на лишен от свобода от страна на съда, участвалият в заседанието прокурор във всички тези случаи е реагирал с изготвяне и внасяне в съда на протест по реда на чл.440, ал.2 от НПК.


За същия период на 2014 г. РП – София е изготвила и внесла в РС – София 418 броя предложения по реда чл.306, ал.1  НПК /за 2013 г. техния брой е 497 бр., а за 2012 г. е 638 бр./. Издадени са били 12 бр. европейски заповеди за арест /за 2013 г. те са 22 бр., за 2012 г. -  20 бр./. Изготвени и внесени в СРС са били и 30 бр. предложения по чл.414 от НПК /за тълкуване на съдебен акт/, /за 2013 г. те са 34 бр., а за 2012 г. – 43 бр./.


През 2014 г. прокурорите от отдел ИНПЛ при СРП са участвали общо в 1126 бр. съдебни заседания по 756 бр. производства във връзка с изпълнение на наказанията.


Прокурорите от отдел ИНПЛ при СРП са се произнесли с 76 бр. постановления по чл.417 НПК /за 2013 г. техният брой е 132 бр. за 2012 г. - 167 бр./, като в 44 бр. са зачели времето, през което осъденото лице е било с мярка за неотклонение „ЗАДЪРЖАНЕ ПОД СТРАЖА” или „ДОМАШЕН АРЕСТ” /при 73 случая за 2013 г. и 84 случая за 2012 г./, а в 32 бр. е постановен отказ за зачитане на времето, през което осъденото лице е  било с мярка за неотклонение „ЗАДЪРЖАНЕ ПОД СТРАЖА” или „ДОМАШЕН АРЕСТ” ,при 59 случая за 2013 г. и 83 случая за 2012 г. 

И през изминалата отчетна година прокурорите от отдел ІV „Изпълнение на наказанията” при СГП, осъществяващи дейност по надзор за законност в местата за предварително задържане и местата за изтърпяване на наказанията на територията на гр. София, продължиха утвърдената практика - в изпълнение на нарочна заповед на Административния ръководител на СГП, да посещават определените им за целта места – Затвора - София, ЗОЗТ „Кремиковци” и ЗООТ „Казичене”, както и двата следствени арести към Областна служба „Изпълнение на наказанията” – София, находящи се на бул.”Д-р Г.М. Димитров”№ 42 и ул.„М-р Г. Векилски”№ 2, като проверките се осъществяват задължително минимум един път седмично.


При тези проверки прокурорите посещават дежурните части, медицинските центрове, килиите на задържаните и лишени от свобода лица, местата за престой на открито, производствените и сервизните помещения и т.н. Запознават се с текущите проблеми, излагани от задържаните и лишените от свобода лица. От страна на прокурора се полагат усилия за решаване на проблемите по възможност веднага и на място. По този начин се осигурява процесуална икономия, като значително се скъсява времето за сезиране, проверка и съответно отношение по дадения казус.

Предприети са действия за още по-точно и стриктно изпълнение на нормативната уредба на ЗИНЗС и ППЗИНЗС по отношение подготовката на прокурорите от Отдел „Изпълнение на наказанията„ към СГП за участие в работата на Комисията по чл.73 от ЗИНЗС.Конкретните мерки в тази насока са разпоредени със Заповед № 3126/24.11.2014г. на Административния ръководител на СГП.

Следва да се отбележи , че от страна на прокурорите, изпълняващи задълженията си по надзора за законност, са поставени  по-високи изисквания при предложенията за условно предсрочно освобождаване на лишени от свобода от изтърпяване на остатъка от наложеното им наказание .

Нова положителна тенденция в работата на Комисията по чл.73 от ЗИНЗС е активното предлагане от страна на прокуратурата на мерки за пробационен надзор с електронното наблюдение по време на изпитателния срок на условно предсрочно освободените лица.
При подготовката за участие в Комисията по чл.73 от ЗИНЗС, както и по време на заседанията й, за всеки един предложен лишен от свобода задължително се проверяват законовите предпоставки и се изследва фактическата възможност за налагане на такъв вид пробационен надзор. 

При несъгласие с допускането на условно предсрочно освобождаване на лишен от свобода от страна на съда, участвалият в делото прокурор в 100% от случаите е реагирал с внасянето на протест по реда на 440, ал. 2 от НПК.

Значително е завишен и контролът от страна на прокурорите по отношение на случаите, когато се налага прекъсване изпълнение на наказанието  лишаване от свобода по т. нар. „медицински причини”, като се съблюдават стриктно дадените в тази насока писмени указания от страна на Сектор «Изпълнение на наказанията» към Отдел «Съдебен» при ВКП.В тази връзка се наблюдава тенденция за сезиране на Медицинската комисия към Главна дирекция «Изпълнение на наказанията» при Министерството на правосъдието за изясняване на здравословно състояние на лишения от свобода, с оглед обективност на преценката.

От сектор „Арести” към ОЗ”ИН”-София ежемесечно се изисква и постъпва регулярна информация относно всички задържани на територията на гр. София непълнолетни лица, за техния правен статут, условия на пребиваване в следствените арести и пр.

Усилията на всички прокурори от отдела са били насочени и към още едно приоритетно направление в дейността – недопускане на неоснователно задържане след срока на наложеното наказание.
Принудително лечение

Общият брой на образуваните в СРП през 2014 г. преписки, касаещи принудително и задължително настаняване и лечение на психично болни лица е 1017 бр. /за 2013 г. те са 550 бр., а за 2012 г. - 480 бр./, което е увеличение с 84,90 % от преписките за 2013 г. От тях 195 бр. са по чл.155 ЗЗ /338 бр. за 2013 г. и 293 бр. за 2012 г. – по ЗЗ/ и 37 бр. по чл.89 НК /за 2013 г. те са 77 бр., а за 2012 г. - 92 бр./.


През 2014 г. в съда са внесени общо 232 бр. /за 2013 г. те са 259 бр., а за 2012 г. те са 280 бр./ искания по реда на чл.155 – 157 ЗЗ и предложения по чл.89 от НК, което е намаление с 10,42 % спрямо предходната 2013 г.


Общия брой на разгледаните от съда през отчетния период наказателни частни дела е 186 бр. / за 2013 г. те са 204 бр., а за 2012 г. – 194 бр./, или намаление спрямо 2013 г. е 8,82 %; от тях с уважени искания - 131 бр. /за 2013 г. те са 155 бр., а за 2012 г. - 153 бр./; оставени без уважение - 10 бр. /при 12 бр. за 2013 г. и 9 бр. за 2012 г./ и прекратени от съда - 34 бр./.


Неразгледани до 31.12.2014 г., от съда искания и предложения са 81 бр. /за 2013 г. те са 55 бр., а за 2012 г. 86 бр./.


Прокурорите от СРП са участвали в 2025 бр. заседателни дни /при 1896 бр. за 2013 г., а за 2012 г. те са 2438 бр./, което е с 6,80 % увеличение спрямо 2013 г.
РАЗДЕЛ ІІ. 
ТОЧКА III. Мониторинг на ЕК и ВСС. Специален надзор и наказателни производства, образувани за някой категории тежки престъпления и такива от особен обществен интерес.

С цел подобряване организацията на работа в Софийска градска прокуратура със Заповед №342 от 18.02.2014г. на Административния ръководител на СГП – градски прокурор е създаден Отдел 01 „Специализиран” с предмет на дейност: 

а/преписки и дела за престъпления от общ характер, извършени от:

- лица с имунитет;

- лица, заемащи висши държавни длъжности;

- членове на Министерски съвет;

- служители в Държавна агенция „Национална сигурност”

- служители на Агенция „Митници” в качеството им на разследващи органи;

- полицейски служители при или по повод изпълнение на службата или функциите им

б/ преписки и дела с висок обществен интерес / в това число и наблюдавани от Европейската комисия/

в/ по други преписки и дела, възложени по преценка на градския прокурор

Със Споразумение от 19.06.2014г. между Главния прокурор и Председателя на ДАНС е създадено специализирано междуведомствено звено за подпомагане на разследването по дела за корупция, включени в Единния каталог за корупционните престъпления.

В това звено работят 4 прокурори, 2 следователи от СО-СГП, разследващи агенти от ДА”НС”, както и други служители и агенти на ДА”НС”.

Продължава работата си и създаденото на 03.09.2013г. на основание чл. 138 т.5 от Закона за съдебната власт със споразумение между Прокуратурата на Република България и Държавна агенция "Национална сигурност" Специализирано междуведомствено звено за разследване на досъдебни производства за престъпления от общ характер, извършени от съдии, прокурори и следователи. Това специализирано звено представлява част от Софийска градска прокуратура, предвид специалната компетентност на СГП да води наказателни производства срещу тази категория лица/ магистрати/. 

В него участват 2 прокурори от Софийска градска прокуратура, както и следователи от Следствения отдел при СГП, респ. два екипа за разследване. Част от звеното са и служители - агенти в отдел „Противодействие на корупцията в съдебната система" - ДАНС.

Двете специализирани звена -СЗ"ППИМ", което функционира от 01.10.2013г. и Специализираното междуведомствено звено за подпомагане на разследването по дела за корупция, включени в Единния каталог за корупционните престъпления са ситуирани в сградата на ДА"НС", където е изградена и отделна - изнесена регистратура за класифицирана информация, обработваща деловодно досъдебните производства и преписките, които наблюдават прокурорите от звената.

Ръководството и контрола на специализираните звена и създадените в тях екипи за разследване се осъществява от главния прокурор и председателя на ДАНС, а непосредственото им ръководство се осъществява от прокурори от Върховна касационна прокуратура и САП.

Обобщените данни касаещи дейността на СГП и СРП по дела взети на специален надзор за отчетния период на 2014г. са следните:

Общо наблюдаваните наказателни производства са 157 броя. От тях новообразуваните досъдебни производства са 13 и всички са на СГП.

Превес вземат делата за корупционни престъпления – 54; следвани от делата със значим обществен интерес водени за убийства – 29; дела образувани срещу ръководители, зам. ръководители и членове на  независими институции, създадени със закон; държавни изпълнителни агенции и комисии – 16; делата образувани срещу магистрати – 13; делата със значим обществен интерес по преценка на Главния прокурор, Зам. главен прокурор и Завеждащ І-ви отдел – 12; образуваните за организирана престъпност – 11; дела образувани за изпиране на пари – 6; дела за документни , данъчни и финансови измами -6; дела водени срещу министри - 6 и дела водени срещу кметове, зам.кметове и председатели на общински съвети – 4.
Най – висок ръст бележат делата за корупция, като статистическите данни сочат, че съставляват 35% от общо наблюдаваните досъдебни производства, следвани от делата водени за убийства с особен обществен интерес – 19%.

За отчетния период са приключени от разследващи орган 99 досъдебни производства. От тях  прекратени от прокурор са 28, а внесени в съда с прокурорски акт са 57 дела. Останалите 14 са нерешени при прокурор в законоустановения срок.

Предадени на съд са 194 лица, от които:

 - осъдени 38 лица, по отношение на 11 лица е влязъл в сила съдебният акт. 

- оправдани 48 лица, за 20 лица е влязъл в сила съдебният акт.

В процентно съотношение внесените в съда дела са 36.30% от общо наблюдаваните дела, а прекратените са 17.87% от общо наблюдаваните.

От общия брой дела на специален надзор Софийска районна прокуратура е наблюдавала общо 11 дела. Новобразувани няма. Приключени от разследващ орган са 6 дела, от които 5 са прекратени от прокурор.

От общо наблюдаваните от СРП досъдебни производства 6 са водени за корупция и 5 със значим обществен интерес по преценка на Главния прокурор, Зам. главен прокурор и Завеждащ І-ви отдел.

В Софийска градска прокуратура общо наблюдаваните дела по този показател за отчетния период са 146. От тях 13 са новообразувани. Приключени от разследващ орган са 93 досъдебни производства. По преценка на прокурор са прекратени 23 дела, а внесени в съда с прокурорски акт са 57. По останалите 13 дела не е изтекъл срока за произнасяне от прокурора. 

 От общо наблюдаваните от СГП дела превес вземат водените за корупция – 48 дела, следвани от делата за убийства такива с особен обществен интерес – 29; делата образувани срещу ръководители, зам. ръководители и членове на независими институции, създадени със закон – 16.

При съпоставката и анализа  на отчетните показатели, касаещи делата на специален надзор общо за района на Софийска градска прокуратура за 2014г. с предходните 2013г. и 2012г. се наблюдава следната тенденция:

Позитивна тенденция се наблюдава при новообразуваните дела, които за  2014г. са се увеличили на 11, към 4 за 2013г.и 8 за 2012г. 

Закономерно през 2014г. се е увеличил и броя на внесените в съда досъдебни производства на 57, към 46 за 2013г. и 52 за 2012г. През отчетния период прекратени от прокурор дела са 28, спрямо 8 за 2013г. и 13 за 2012г.

Видно от посочените показатели се наблюдава тенденция на увеличаване броя на делата на специален надзор. Показателя на внесените в съда дела е в сравнително устойчиви стойности. Нараснал е относителния дял на прекратените спрямо общия брой наблюдавани: за 2014г. е 15,97%, за 2013г. – 6, 61%, а за 2012г. – 9,09%.

Организирана престъпност

В Софийска градска прокуратура през отчетната 2014год. са наблюдавани от прокурор общо 54 досъдебни производства, с предмет престъпления свързани с организирана престъпност.

Разследването по 29 досъдебни производства наблюдавани от СГП е приключило. Решени от прокурор са 31 досъдебни производства. Броят на решените надвишава броя на приключените, тъй като в тях са включени и приключени досъдебни производства от предходен период.
 Най – голям е делът на внесените в съда прокурорски актове – 20, спрямо 196 лица, което е 64,52% от общо решените производства. От тях 17 са внесени с обвинителен акт 17 и 3 споразумения. От данните за района на Софийска градска прокуратура се установява, че прекратени са 14 досъдебни производства свързани с организираната престъпност, което спрямо решените е 45,16%.

При детайлен анализ във времето се забелязва устойчивост на показателя, отчитащ броя решени спрямо общия брой наблюдавани производства: 2014г. – 57,40%, 2013г.-60,81% и 2012г.-57,82%, При съотношението на броя внесени в съда актове, спрямо общия брой решени от прокурор досъдебни производства се наблюдава значително покачване на този показател: 2014г.-64,51%, 2013г. -37,77%, 2012г. -44,70%.
Корупционни престъпления


През първото шестмесечие на 2014 г. със заповед на главния прокурор се утвърди Пакет от мерки в изпълнение на препоръките от Доклада на Европейската комисия от 22.01.2014 г. В изпълнение на Пакета от мерки, със заповед на главния прокурор от 18 март 2014 г. бе въведен Единен каталог на корупционните престъпления, организиран в три групи. Първата група включва същинските корупционни престъпления; Във втора група са включени състави, свързани с по-широко понятие за корупция, които се отнасят до незаконни действия на длъжностни лица с вероятен мотив корупционно въздействие от външни фактори и чужд интерес; Третата група включва състави, инкриминиращи поведение на длъжностни и други лица, неповлияни непременно от външни фактори или чужд интерес, но съставляващи по същество злоупотреба със служебно положение.

Статистическата отчетност на делата за корупционни престъпления съобразно новоустановения им обхват бе променена, считано от 1 април 2014 г., като освен разделението на три групи са добавени и нови състави от НК. Поради тази промяна, сравнението на делата за корупционни престъпления за отчетния период на 2014 г. с аналогичните периоди на предходните две години би било условно и недостатъчно коректно, поради което такова не следва да се извършва. 


Съгласно въведените критерии в Единен каталог на корупционните престъпления, като такива са дефинирани и престъпления извън Раздел IV на Глава Осма от НК, явяващи се от компетентност на СРП. Поради това макар съгласно чл.35, ал.2 от НПК същинските корупционни престъпления да са от компетентност на СГП, отчитаните в настоящия доклад са съобразени с Единен каталог на корупционните престъпления, където фигурират и такива от компетентност на СРП.

За отчетния период в двете специализирани звена на СГП са наблюдавани общо 44 досъдебни производства, разследвани по общия ред. От тях новообразувани са  19 дела.

От общата бройка наблюдавани досъдебни производства по 22 дела разследването се извършва от следовател, по 2 - от прокурор и по 1- от агент на ДАНС.

В края на отчетния период приключените в законоустановения срок са 19 дела, а неприключените досъдебни производства са 25. От приключените досъдебни производства 14 са прекратени. 


За отчетния период – 2014г. общо наблюдаваните производства от прокурорите при СГП и СРП за корупционни престъпления са 671. Новообразуваните досъдебни производства са 201. Приключените досъдебни производства са 291. Решени от прокурор са общо 300 дела, което изразено в процентно съотношение с общия брой наблюдавани е 44,70%.


Внесените в съда досъдебни производства с обвинителен акт са 82 срещу 118 лица. Внесени със споразумения- 7 дела и  2 дела с  предложение по чл.78а от НК. Общият брой на актовете е 91, което съставлява 30,33% от общо решените от прокурор. Прекратени са 137 досъдебни производства, съставляващо 45,66% от общо решените. Върнатите от съда дела са 33, което е 11% от общо решените.


Осъдени и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт са 14. Оправдани с влязъл в сила съдебен акт са 9 лица.


От общия брой наблюдавани дела за  корупционни престъпления, 260 са за престъпления извършени от длъжностни лица с вероятен корупционен мотив, изразено в процентно съотношение това представлява 38,74%. Делата водени за престъпление свързано със злоупотреба със служебно положение на длъжностни лица и престъпления на недлъжностни лица с вероятен корупционен мотив са 320, в процентно съотношение с общия брой – 47,69%. Делата водени за същински корупционни престъпления са 91, в процентно съотношение с общия брой – 13,56%.

За отчетния период на 2014г. СРП е наблюдавала общо 371 дела образувани за корупционни престъпления. Новобразувани досъдебни производства са 108. Приключени са били 176 досъдебни производства. Решени от прокурор са общо 162 дела. От тях прекратени са 62 ,а  51 внесени в съда.  С обвинителен акт са внесени 43 досъдебни производства, спрямо 52 лица. Със споразумение са внесени 7 дела и 1 с предложение по чл.78а от НК.

Осъдени и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт са 7. Оправдани няма.


От общия брой наблюдавани дела за  корупционни престъпления 89 са за престъпления, извършени от длъжностни лица с вероятен корупционен мотив, 282 са делата водени за престъпление свързано със злоупотреба със служебно положение на длъжностни лица и престъпления на недлъжностни лица с вероятен корупционен мотив. 

За отчетния период на 2014г. СГП е наблюдавала общо 300 дела образувани за корупционни престъпления. Новобразуваните досъдебни производства са 93. Приключени са били 115 досъдебни производства. Решени от прокурор са общо 138 дела. От тях прекратени са 75 , а  40 са внесени в съда- с обвинителен акт 39 досъдебни производства, спрямо 66 лица и 1 досъдебно производство с предложение по чл.78а от НК.

Осъдени и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт са 7. Оправдани лица с влязъл в сила съдебен акт са 9.


От общия брой наблюдавани дела за  корупционни престъпления 171 са за престъпления, извършени от длъжностни лица с вероятен корупционен мотив, 38 са делата водени за престъпление свързано със злоупотреба със служебно положение на длъжностни лица и престъпления на недлъжностни лица с вероятен корупционен мотив и 91 дела за извършени същински корупционни престъпления.

Изпиране на пари

За отчетния период на 2014г. под надзора на СГП са водени общо 110 досъдебни производства за престъпления, свързани с пране на пари. Новообразувани за периода са 28 досъдебни производства. Приключени от разследващ орган са 29 дела. Решените дела от прокурорите при СГП  са общо 23. Прекратени са 10 дела. Внесени в съда с обвинителен акт са 6 дела по отношение на 8 обвиняеми лица. За периода няма постановени осъдителни и оправдателни присъди.

Статистическата отчетност на делата водени за пране на пари за предходните отчетни години е както следва:

- през 2013г. общо наблюдавани досъдебни производства – 96

- през 2012г. общо наблюдавани досъдебни производства – 95

- решените от прокурор дела през 2013г. са 32, през 2012г. – 34.

- прекратени през 2013г. – 15 дела, през 2012г. – 17 дела.

- внесени с обвинителен акт през 2013г. – 1, през 2012г. – 4дела.

Сравнението на делата за пране на пари за отчетния период на 2014 г. с аналогичните периоди на предходните две години налага извода за лек спад на относителния дял на решените спрямо наблюдаваните досъдебни производства: 2014г. -20,90%; 2013г. -33,33% и 2012г. – 35,78%, докато при  внесените в съда спрямо решените дела от прокурор се наблюдава сравнително покачване на този показател: - 2014г. – 26,08%; 2013г. -31,25% и 2012г. – 11,76%. 

Престъпления против паричната и кредитната системи

За отчетния период на 2014г. Софийска градска прокуратура е наблюдавала разследването по 868 досъдебни производства за този род престъпления. От тях новообразувани за периода са 571 дела. Преобладаващ е броят на престъпленията по чл. 249 от  НК – 705, което съставлява 81,22% от общия брой наблюдавани за района на СГП производства, следвани от тези по чл.244 от НК - 124. 

Разследването е приключило по 552 от производствата. През разглеждания период прокурорите от СГП са решили 644 производства, като от анализа на данните се установява, че спрените производства са 536 / 97,10% от приключените от разследващия орган/,  което налага извода за ниска разкриваемост на извършителите на този род престъпления. Прекратените досъдебни производства е относително малък – 61/ 9,47% от общо решените от прокурор/. Общият брой внесени в съда актове, а именно 45, срещу 52 лица, съставлява 6,98 % от всички решени от прокурора дела, което се дължи на факта, че по-голяма част от производствата се образуват и водят срещу неизвестен извършител. 

По решените от СГС дела за разглеждания период са постановени осъдителни решения влезли в сила за 37 лица. За отчетния период оправдани лица са 3 с влязла в сила присъдата.

Статистическата отчетност за 2014г. по основни показатели, съпоставена с предходните две години е следната:

-  общо наблюдавани досъдебни производства през 2013г. – 963

- общо наблюдавани досъдебни производства през 2012г.  – 1223

- решените от прокурор дела през 2013г. са 599, през 2012г. – 897

- прекратени през 2013г. –  42 дела, през 2012г. – 44 дела.

- внесени в съда актове през 2013г. –55 , през 2012г. –54 дела.

Сравнението на делата за престъпления против паричната и кредитната системи за отчетния период на 2014 г. с аналогичните периоди на предходните две години налага извода за завишаване на относителния дял на решените спрямо наблюдаваните досъдебни производства: 2014г. – 74,19%; 2013г. – 62,20% и 2012г. – 73,34%. При  внесените в съда спрямо решените дела от прокурор се наблюдават следните показатели: за 2014г. – 6,98%; 2013г. – 9,18% и 2012г. – 6,02%. 

Данъчни престъпления

Предвид родовата подсъдност, заложена в чл.35, ал.2 от НПК престъпленията от Глава VII са изцяло в компетентността на СГП. По отношение на СРП отчетените резултати касаят престъпления от Глава VI, Раздел II „Престъпления в отделните стопански отрасли“ и престъпления по Глава IX „ Документни престъпления“.

За нуждите на настоящия отчет този род дела са поместени в общата статистическа таблица за данъчните престъпления.
За отчетния период на 2014г. за СРП и СГП общо наблюдаваните досъдебни производства за данъчни престъпления са 839 / през 2013г. – 852 дела, през 2012г. – 562 дела/. 

От общо наблюдаваните по този критерии дела, СРП е наблюдавала 289 дела , а СГП – 550 дела.

 Общо за района новообразувани дела са 309 / СРП – 195 , СГП – 114/. Решените дела за престъпления по зададения критерий от прокурор са- 437, което съставлява 52,08% от общо наблюдаваните. От тях прекратени са 140 дела / СРП – 37/. Внесените в съда актове са 170/ СРП – 140 , СГП – 30/, изразено в процентно съотношение спрямо общо решените това е 38,90%. От тях са внесени 130 обвинителни акта спрямо 155 лица, 38 споразумения спрямо 39 лица и 2 предложения по реда на чл.78а от НК спрямо 2 лица.  Върнати от съда дела са 15, което е едва 8,82%.

Осъдени и санкционирани лица с влязъл в сила съдебен акт са 150. Оправдани с влязъл в сила съдебен акт са 4 лица. Общо наложените наказания са 155, от които 8 - ефективно лишаване от свобода, 119- лишаване от свобода условно, пробация- 2, глоба- 21 и 5- други наказания. Анализът на този показател сочи висок процент на качествена прокурорска работа при водене на разследването и поддържане на обвинението.

Съотнасянето на горните аналитични данни към предходните периоди /2013г. -156 лица, 2012г. - 16 лица/ сочат за сравнително устойчива тенденция при осъдените лица спрямо 2013г. и ясно изразено увеличение на броя осъдени спрямо 2012г. Налице е почти десетократно увеличение на осъдените лица през 2014г. за този вид престъпления, спрямо 2012г. 

По отношение на оправданите лица за 2014г. се констатира позитивната тенденция на занижаване спрямо данните за 2013г. -24 лица и за 2012г .-6 лица.

Към 2014г. са налице шест пъти по-малко оправдани лица. 

От анализа на данните се очертава възходяща тенденция по отношение броя на наблюдавани производства за данъчни престъпления през 2014г. спрямо предходни периоди. Съотнесено към 2012г. увеличението по този показател е с 49,28%. Спрямо 2013г. увеличението е с 1,53%. 

За 2014г. се регистрира спад от 5% спрямо решените досъдебни производства през 2013г./ 460бр./, но завишение от 90,83% през 2012г. /229бр./. 

Данни за 2014г. на внесените в съда актове/ 170 бр./ предходните 2013г. – 189 дела и 2012г. – 33 дела.
Незаконен трафик на хора

За отчетния период 2014г. общо наблюдаваните производства от прокурорите при СРП и СГП за престъпления свързани с незаконен трафик на хора - чл.159а НК – чл.159в от НК са 46. От тях новообразувани са 11 дела. 

От общо наблюдаваните дела решени от прокурор са  21. Прекратени са 8 дела. Внесени в съда са общо 6 дела, от които 2 дела с обвинителен акт и 4 със споразумение. 

В  СРП през отчетния период за престъпления по чл.159а НК – чл.159в НК са били наблюдавани общо 44 досъдебни производства /за 2013г. – 35, за 2012г. - 35 дела/, от които приключени от разследващ орган са били 24 /за 2013г. – 14, за 2012г. –19/, решени от прокурор са 21 /за 2013г. – 12, за 2012г. – 14/. 6 дела са били спрени, 8 са прекратени, и 6 са внесени в съда. 

Налице е тенденция към увеличаване броя на решени от прокурора дела по този показател.

В СГП през отчетния период за престъпления по чл.159а НК – чл.159в НК  са наблюдавани 2 дела / за 2013г.- 3 дела , 2012г. – 5 дела/. Неприключени са 2 дела. 

За отчетния период по делата водени по чл.159а НК – чл.159в от НК  са пострадали общо за района на СРП и СГП 80 лица/ съотношението е 5 мъже и 75 жени. От общо пострадалите лица 6 са непълнолетни. 

През 2013г. пострадали лица от този род престъпления са общо – 77 /73 са жени и 4 мъже /. От общия брой пострадали лица 8 са били непълнолетни.  Пострадалите лица през 2012г. са общо – 95 / 70 жени и 25 мъже/. Пострадалите непълнолетни лица за 2012г.са 6.

За отчетния период в СРП и СГП за извършени престъпления по чл.155 НК общия брой дела са 15 и по чл.155 ал.5 т.1 НК е 1 дело / приключено от разследващ орган/. 

Новообразувани по чл.155 НК са 6 дела. Приключени от разследващ орган са 7 дела. Решени от прокурор са общо 6 дела.  От тях 2 са прекратени и 1 спряно. Внесените в съда с обвинителен акт са 3 дела спрямо 5 лица.Осъдени и санкционирани с влязъл в сила съдебен акт са 2 лица и оправданите с влязъл в сила съдебен акт също са 2 лица. По отношение на 2 лица е наложено наказание лишаване от свобода – условно с влязла в сила присъда.

Пострадалите за 2014г. по делата образувани за престъпление по чл.155 от НК са 50 лица, от които 3 непълнолетни. От тях общо 49 жени и 1 мъж.

За периода на 2013г. пострадали лица са 60 - 57 жени (от тях 5 непълнолетни) и 3 мъже.

За периода на 2012г. пострадали лица са 59 - 56 жени (от тях 6 непълнолетни) и 3 мъже.

В СРП за 2014г. е имало общо 14 дела за престъпления по чл.155 НК /за 2013г. – 19, за 2012г. – 21/. От тях 6 са били приключени от разследващ орган /за 2013г. – 12, за 2012г. – 11/. Решени от прокурор са били 6 /за 2013г. – 11, за 2012г. – 11/. Едно е било спряно, 2 са прекратени, а 3 са внесени в съда. 

Горните показатели се обуславят от динамиката на престъпността, която поради спецификата на този род престъпления се намира в корелация с икономическите условия в страната.

Пряко свързано със срочността на работата при дела от тази категория е обстоятелството, че в нередки случаи деянията са извършени от или спрямо български граждани в чужбина. Това налага изпращане на международни поръчки за извършване на следствени действия от чужди правораздавателни органи, като изпълнението им понякога се забавя.

РАЗДЕЛ ІІ. 
ТОЧКА ІV. Международно-правно сътрудничество
· Софийска градска прокуратура
За периода 01.01.2014-31.12.2014г. в СГП са постъпили  528 преписки с международен елемент.  

През 2014г. СГП са постъпили молби за правна помощ за изпълнение в СГП от чужди държави – общо 283 броя, като от тях: 


- изпълнени, по които материалите са вече изпратени – 203 броя

- изпълнени, в резултат на което в СГП са образувани ДП - 0 броя 


- чакащи  -  46 броя  


- изпратени по компетентност  на други прокуратури  - 34 броя 

СГП е изпратила до чужди държави 58 броя молби за правна помощ по 57 броя досъдебни производства. 

От тях са изпълнени 10 молби, неизпълнени 8 молби, а изпратени и чакащи - 39 броя. Върната и неизпълнена е 1 молба за правна помощ отправена до държава извън ЕС. Изпълнени 15 молби за правна помощ от предходни години, а по 1 молба от предходна година материалите са върнати без да е изпълнена същата.   

Производства по трансфер на осъдени лица по присъди


Регистрирани са 34 производства по трансфер на осъдени лица, като по 31 от тях протоколните определения са приведени в изпълнение. 

Неприведени – 3 броя.

Трансфер на наказателни производства /досъдебни/

През 2014г. в СГП са извършени 5 трансфера на наказателни производства (за 2013г. – 6, за 2012г. – 3)
Производства по Eкстрадиции и по Европейска заповед за арест за 2014г.
Екстрадиционни производства – 14 броя.

           предадени лица – 5

 последвала приета присъда за изпълнение – няма

 чакащи предаване - 0

 чакащи задържане - 1

 изпратени по компетентност - няма 

 отложено предаване - няма

 отказано предаване – 3

 отказ поради липса на двойна наказуемост – няма

 съдебна фаза - 3

 прекратени – 2

Производства по Европейски заповеди за арест - 51

           предадени лица – 24

 последвала приета присъда за изпълнение – 3

 чакащи предаване - 2

 чакащи задържане - 3

 изпратени по компетентност - 2
 отложено предаване - 3

 отказано предаване – 3

 отказ поради липса на двойна наказуемост – 0

 съдебна фаза - 8

 прекратени – 3

Протести по производства по ЕЗА – 7

По мярка: - 3

уважени - няма 

неуважени – 3

По същество: - 4

уважени –  няма

неуважени – 4

чакащ – няма

          Издадени от СГП ЕЗА – общо 7 броя 

          по присъди – 4 броя   

          изпълнени /по които лицата са доведени/ – 2  броя  

          неизпълнени – 1 броя

Регистрирани Европейски заповеди за арест само по постъпили А и М форми – 51 броя, а изходящи са 7 броя, постъпили са 14 броя входящи екстрадиции. 

Екзекватурите /приетите за изпълнение чуждестранни присъди с Решение на СГС/ в СГП за 2014г. са 4 броя, за 2013 и 2012г. СА били по 13 броя 13.

През отчетния период от 01.1.2014г. до 31.12.2014г. в СГП са постъпили 99 броя преписки по ШИС. От тях изпратени по компетентност след извършване на съответните проверки са 8 броя, върнати са вещи по 20 броя преписки, останали чакащи към края на периода СА 70 броя, 1 преписка по ШИС е прекратена с постановление от прокурор.

	Преписки по ШИС
	2014г.
	2013г.
	2012г.

	Изпратени по компетентност
	8
	52
	46

	Приключили с връщане на вещи
	20
	123
	120

	Чакащи
	70
	2
	4

	Прекратена
	1
	8
	3

	ОБЩО
	99
	185
	173


Резултатите показват, че за периода на 2014г. се наблюдава намаление в броя на постъпилите по ШИС преписки в СГП.

През 2014г. продължиха да се изпълняват дежурства по ежемесечни графици в Д «МОС» МВР /във връзка със Заповед Адм.№1046/2010г. на СГП/, за проверки по чл.38б от ЗЕЕЗА на информацията, придружаваща сигналите за ЕЗА получени чрез Шенгенската информационна система от прокурорите при СГП.

 Във връзка с възникнали затруднения от правна страна и от техническо естество, с докладна записка на зам.-градски прокурор е изготвено предложение до главния прокурор за отмяна на  заповед № 3671/02.12.2010г. на зам.-главен прокурор, която е основание за прилагането на посочената по-горе заповед. Предложението е оставено без уважение,  което наложи  заповед  адм.№ 1046/2010г. да бъде отменена и да бъде създадена нова организация за проверки по чл.38б от ЗЕЕЗА, обективирана със заповед № 142/2015г. на градския прокурор. Определени за работа по същата са 15 прокурори от СГП и СРП.
· Софийска района прокуратура
В Софийска районна прокуратура за 2014г. е имало общо 158  преписки с международен елемент. Изпратени са били 107 молби за правна помощ от България до чужбина, а 50 са постъпилите за изпълнение в България молби за правна помощ от чужбина. Издадени са били 13 бр. европейски заповеди за арест от прокурор при СРП. Постъпили са били 3 преписки с искане за трансфер на наказателно производство

Продължава да се изпълнява Заповедта на Районния прокурор на гр.София, с която е създаден регистър в Софийска районна прокуратура за преписки и дела, по които има отправени/получени молби за правна помощ /МПП/ или издадени Европейски заповеди за арест /ЕЗА/. Към регистъра се прилагат копия на изпратените и получените МПП и ЕЗА. Отбелязва се и резултатът от молбата за правна помощ и от Европейската заповед за арест.

РАЗДЕЛ ІІ. 
ТОЧКА V. АДМИНИСТРАТИВНА И КОНТРОЛНО РЕВИЗИОННА ДЕЙНОСТ НА СОФИЙСКА РАЙОННА ПРОКУРАТУРА И СОФИЙСКА ГРАДСКА ПРОКУРАТУРА

Административна дейност.
През отчетния период административният ръководител на СГП е издал 3822 бр. заповеди: в т.ч. над 300 ръководно – организационни (по ЗСВ – чл. 140, чл. 310, ал. 1, чл. 327; по ЗОП – като възложител, и др.), заповеди за ползване на отпуск и т.н. Сред най-важните организационни заповеди са: 

1. Заповед № 342/18.02.2014г. относно структурата на СГП.
1. Заповед № 344/18.02.2014г. относно разпределение на съдебните служители в СГП.

2. Заповед № 345/18.02.2014 год. относно разпределение по отдели и звена на прокурорите в СГП.

3. Заповед № 346/18.02.2014 год. относно разпределение на преписки и дела в СГП.

4. Заповед № 360/18.02.2014 год. относно структура и разпределение на дела СО-СГП.

5. Заповед № 1311/04.06.2014 год. относно разпределение на преписки и дела в СГП.

Разпределянето на преписките и делата в СГП се осъществява на принципа на случаен подбор, в изпълнение на чл. 9 от ЗСВ и Заповед № ЛС - 1372/18.04.2006 г. на главния прокурор на РБ. 

Брой атестации на прокурори и служители – 239.

Анализи и доклади – 376.

Становища – 201.

Справки – 8967.

За отчетния период (2014г.) на административният ръководител на СГП са били докладвани 1794 преписки с административен номер. Направените предложения по ЗСВ са 35.

Конкретно на вниманието на градския прокурор Христо Динев през изминалата година са били 1542 документа, по които той лично е взел отношение с резолюция или нарочен акт (постановление, разпореждане и т.н.). Във връзка с дейността на специализираните звена (СЗ”ПК” и СЗ”ППИМ”), която е под прякото ръководство на главния прокурор и градския прокурор, следва да се отбележи, че 342 са конкретно произнасянията на административния ръководител на СГП касаещи двете звена. Във връзка с правомощията на окръжния /градския прокурор за прекъсване изпълнението на наказанията „лишаване от свобода” или „пробация” (чл. 448, ал. 1 от НПК) и отлагане на изпълнението на наказанията „лишаване от свобода” или „пробация” (чл. 415, ал. 1 от НПК), административният ръководител е постановил 217 такива постановления за изминалата 2014г. Едно е предложението за предсрочно освобождаване по чл. 437, ал. 1, т. 1 от НПК (чл. 70 и 71 от НК) за отчетния период. По 13 дела градския прокурор на София е упражнил правомощието си по чл. 194, ал. 1, т. 4 от НПК през отчетния период.

Над 465 са произнасянията на административния ръководител на СГП по искания за удължаване срок за разследване (чл. 234, ал. 3 от НПК). 
Регистратурите за класифицирана информация към Софийска градска прокуратура са три, както следва: 

гр.София, бул."Витоша" № 2, втори етаж Съдебна палата;

гр.София, бул."Монтевидео"№ 21;

гр.София, ул."Черни връх"№ 45;
гр. София, бул."Монтевидео"№ 21 – Следствени отдел на СГП.

Обработка на искания за СРС се извършва само в първите три регистратури.
Подписаните от административния ръководител на СГП искания за СРС през изминалата година са 251. Отделно от това, статистически полезно би било да се посочи и следното:

През 2014г. през РКИ гр.София, ул."Черни връх"№ 45 са преминали общо 342 документи (като доклад), които са докладвани на административния ръководител на СГП. За същия отчетен период доклада преминал през градски прокурор за РКИ - гр.София, бул."Витоша" № 2 е общо 129 (в т.ч. 46 бр. от докладна записка и от изходящ регистър - 83). През 2014г. през РКИ гр.София, бул."Монтевидео"№ 21 са преминали общо 62 броя документи (като доклад), които са докладвани на административния ръководител на СГП. Обобщените данни за трите РКИ са следните: 533 (342+ 129+62)

През годината административният ръководител на СГП е бил активен и в служебните контакти с различни представители на държавната и местната власт. Участвал е в множество работни срещи с ръководствата на ПРБ, МВР (СДВР), Столична община и др. 

Контролна ревизионна дейност.

· Кадрово обезпечение

Анализът и констатациите по кадровото обезпечаване показват, че и през 2014 г. продължи да бъде натоварен работният процес в СРП и СГП, тъй като човешкия фактор, значим за своевременното и прецизно решаване на отделните производства, е крайно недостатъчен. 

Статистиката е обезкуражаваща - щатът на разследващи полицаи при секторите СДВР и РУ – СДВР, е крайно недостатъчен, което е видно от реално работилите за периода разследващи полицаи – 296, при отпуснати 336 щатни бройки.

В сравнение с 2013г. при същата щатната численост и щатната численост през 2012г., която е била 348 се наблюдава значително намаляване на реално работещите разследващи полицаи, именно 40бр. по-малко за 2013г. и 52бр. незаети щата за 2012г.

По данните на СДВР средно на един разследващ полицай през 2014 г. се падат по 148 досъдебни производства, в сравнение с 2013г., когато тази натовареност е била 130 бр. досъдебни производства. Завишаването на средната натовареност на разследващите органи се е доближило до резултатите през 2012 г., когато средно на един разследваш полицай са се падали по 150 дела.  Тази тревожна тенденция следва да се отчете като резултат от намалелия брой реално работещи полицаи, т.е. заетостта е намаляла и като абсолютна стойност.

Кадровата необезпеченост рефлектира пряко върху натовареността на разследващите полицаи и от там на прокурорите.

Само добрата административна организация в СРП и СГП съвместно с разследващите органи, спомогна за преодоляване на процеси, които биха довели до нарушаване на разумния срок на произнасяне.

Апелираме да се преодолее този недостиг на кадри, тъй като той е в основата на претовареността и прекалено големите интервали между отделните процесуални действия.

Въпросът със специализацията е особено актуален за разследващите полицаи. Необходимо и наложително е провеждането на постоянно обучение и повишаване на професионалната квалификация в конкретни области на теорията, както и да бъдат обучавани в методиките на разследването на различните видове престъпления.

Полагат се постоянно усилия и от страна на прокурорите за повишаване на професионалната подготовка на разследващите полицаи.

Усилията на прокурорите и през 2014 г. бяха насочени към ефективно ръководство и надзор по отношение работата на разследващите полицаи чрез провеждане на съвместни съвещания и обучителни мероприятия, системно оказване на помощ от прокурорите по конкретни казуси, създаване на координация между разследващ орган и наблюдаващ прокурор.
Ръководно-контролната дейност спрямо разследващите полицаи се осъществяваше чрез проверки - периодични или по конкретни дела. Градският прокурор изпълни задълженията си произтичащите от чл. 144, ал. 3 от Закона за съдебната власт по изготвяне на ежегодно писмено становище за работата на разследващите полицаи.

Обхватът и обемът на кадровата дейност се обуславя от правомощията на административния ръководител на СГП, произтичащи от ЗСВ, Методика за атестиране на съдия, прокурор, следовател, административен ръководител и заместник на административен ръководител, Правила за преместване по реда на чл. 194 от ЗСВ, Правила за определяне на условията, реда и критериите за поощрение на съдии, прокурори и следователи, Правила за командироване на съдии, прокурори и следователи.

За 2014г. утвърденият щат на Софийска градска прокуратура за магистрати е 203, разпределени, както следва: прокурори – 110 /за 2013г. - 95 прокурори, а за 2012г. - 90 прокурори/ и следователи – 93 /за 2013г. – 100/. Свободният щат на магистрати СГП за 2014г. е 55 щатни бройки, от които за прокурори – 46 /за 2013г. – 30, за 2012г. - 19/ бройки, за следователи – 9 /за 2013г. – 13/. 

През изминалата година броят на реално работилите прокурори е варирал между различни стойности, като в резултат на изчисления може да посочи, че за изминалата 2014г. броят на реално работещите прокурори в СГП е 90.

Изложените констатации налагат следните изводи:

Щатът на Софийска градска прокуратура като цяло не е достатъчен за пълноценно осъществяване на законовите й правомощия.

Налице е разлика между наличните щатни бройки и реално работилите прокурори. За преодоляването на този проблем и през 2014г. по подобие на 2013г., разрешението бе в командироване по реда на чл. 147 от ЗСВ /при наличната служебна необходимост/ до провеждане на конкурс и назначаване на титуляр. Този подход дава временни резултати, но не и трайно решение /вижда се, че дори и с този подход немалко щата са останали незаети/. Освен това влече и някои негативи. Следва да се отбележи че смяната на наблюдаващите прокурори, вследствие на осъществяване на надзор върху разследването от командирован прокурор, често забавя срока за извършването му, поради необходимото време на новия наблюдаващ прокурор за запознаване с материалите по делото и даване на указания, с оглед собственото си, в някои случаи, различно виждане. При връщане на командирован прокурор в командироващата го прокуратура се налага преразпределяне на наблюдаваните от него преписки и досъдебни производства. Незаемането на свободните длъжности повишава средната натовареност на магистратите на заетите длъжности, води до натрупването на преписки и дела и в крайна сметка до проблеми със срочността и качеството на работа. Надяваме се констатирания проблем да бъде решен кардинално в бъдеще с проведените конкурси за заемане на свободните щатни бройки.
През периода са запазени добрите професионални и колегиални отношения с разследващите органи.
Структурната промяна в ЗИДЗСВ /ДВ.бр.33/30.04.2009г./, която регламентира преминаването на следствените органи към прокуратурата, практически не води до използване в пълнота капацитета на следователите, въпреки разпоредбата на чл.194, ал.1, т.4 от НПК. Може би е необходима по-радикална промяна, както в ЗСВ така и в НПК, която да разшири материалната компетентност за разследване на следователите, за да се използва по-пълноценно техния потенциал.
Щатното разписание на прокурорите при СРП, към 31.12.2014 г. е същото като за 2013г., а именно – щат 214 магистрати /190 прокурори и 24 младши прокурори/. Налице е увеличение в сравнение с предходната 2012г. когато Софийска районна прокуратура е разполагала с 206 щатни бройки за магистрати. Реално те, отново не са заети, и в края на периода е имало 27 свободни щатни бройки - 19 за прокурор и 8 за младши прокурор. При сравнение с предходни години  тази цифра е значително по-ниска от свободния щат през 2012г., който е бил 40 незаети щата и 34 такива за 2013г., което следва да се отчете като положителна тенденция .

През изминалата 2014 г., така както и през последните няколко години, се запази практиката да се изпращат в продължителна командировка прокурори от СРП на работа в СГП и други прокуратури. Общият брой на всички командировани прокурори от СРП към края на 2014 г. е бил 33 човека /31 прокурори в СГП, прокурор – Петя Пешева в Брюксел,като национален експерт в Европейската служба за борба с измамите „ОЛАФ” и прокурор – Димитър Хаджийски в Хага на длъжност-помощник на Национален член в Евроджъст от РБ/, което бележи леко завишаване на командированите прокурори в сравнение с 2013г., когато общата бройка е била 29 човека. Поради това отново множество дела бяха преразпределяни в течение на цялата година на други прокурори. Изключвайки командированите прокурори и тези, които са били в отпуск по майчинство или временна нетрудоспособност, реално работилите пред отчетния период в СРП прокурори са 137 човека, с девет магистрата по-малко в сравнение с 2013 г. и с 12 по-малко в сравнение с 2012г. Очертава се една трайна тенденция, че въпреки увеличения щат на прокурори в СРП в последните години, чувствително намалява броя на реално работещите прокурори. На практика Софийска районна прокуратура изпълнява функционалните си задължения с 64% от предвидения й щат. С други думи над 36% от щата е незает или прокурорите през отчетния период са в отпуск по майчинство, командировки или в отпуск поради временна нетрудоспособност. В този процент не се включва законоустановения платен годишен отпуск.

· Кадровото обезпечаване, като съотношение на магистрати и служители.

Прокурорите и следователите се подпомагат при изпълнение на функциите им от администрацията на СГП.
Актуалната щатна численост на администрацията за СГП - 2014г. е общо 200 служители /за 2013г. – 189/. Заетият щат е 193, а свободните щатни бройки за служители са 7. Съотношението между щата на магистрати и съдебни служители е 1: 0,98 /за 2013г. – 1: 0,97/
Съотношението е под средното ниво за съдебния район на Апелативна прокуратура – София, като за сравнение при останалите окръжни прокуратури там съотношението започва от 1: 1,13 и достига до 1: 1,60.

Изводи: съотношението магистрат- служител е незадоволително и смятаме, че има сериозен недостиг на служители.

· Софийска районна прокуратура

По щатно разписание броя на съдебните служители в Софийска районна прокуратура е 176. При 214 щата за прокурори и 176 за служители в процентно съотношение служителите са 82,24% от магистратите в Софийска районна прокуратура. Липсва дори паритетното съотношение едно към едно магистрати към съдебни служители. Цифровото съотношение е далеч от необходимите стандарти за нормално натоварване на служителите и функциониране на съдебната администрацията на Софийска районна прокуратура. Предвид физическата невъзможност да се устроят нови работни места за съдебни служители в използваните до момента пет сгради или части от тях от Софийска районна прокуратура, не е правено искане за увеличаване на щата на съдебните служители, а само за трансформиране на минимална част от тях. С оглед предстоящото преместване на гражданските отделения на Софийски районен съд в самостоятелна сграда на бул. „Цар Борис” № 54 и освобождаване на кабинети и други помещения от сградата на бул. „Драган Цанков” № 6 и евентуалното предоставяне на част от тях на Софийска районна прокуратура, след преценка и анализ би могло да се мисли за отправяне на искане за увеличаване на щата за съдебни служители.

Професионална квалификация; обучения и оценка на ефекта от тях; конкретни предложения.

Високото ниво на професионална подготовка на магистрати е от значение за справедливостта на процеса.

Макар че прокурорите са независими при формиране на вътрешното си убеждение, относно решаването на конкретен казус, тълкуването и прилагането на закона трябва да бъде максимално точно и справедливо.

Непрекъснатото професионално усъвършенстване би довело до минимум връщането на дела за прецизиране, поради неточна правна квалификация. Би снижило многобройните връщания до разследващите органи, би скъсило сроковете с няколко месеца, които са им нужни, за да изпълнят указания дадени от прокурора.

Обсъжданията на Общи събрания на магистратите, организирани от административното ръководство на СРП, по повод честите промени в законодателната уредба на дадена материя спомогнаха за уеднаквяване на практиката между прокурори и другите разследващи органи.

С цел подобряване на ефективността на процесуалните действия се организираха множество срещи между административното ръководство на СРП и ръководството на СДВР, ДАНС и други институции, на които  се постигна договореност за прилагане на всички регламентирани в НПК дисциплиниращи средства спрямо страните, вещите лица, свидетелите и др., чрез които да се способства за бързото и ефективно протичане на процеса. Това доведе до облекчаване на индивидуалната натовареност, своевременното обработване на документите, преодоляване на формализма при призоваването и не на последно място преодоляване на противоречиви практики при прилагането на едни и същи правни норми, както и ефективен надзор над разследването.

С цел повишаване на квалификацията на прокурорите, в течение на цялата година повечето от тях бяха включвани в обучения и семинари, които са били общо 78 за годината. В тях са участвали 137 магистрата, което означава, че значително е намалял броя на семинарите и най-вече участниците в тях в сравнение с 2013г., когато семинарите са 87, а участниците – 262-ма. 

През отчетния период 137 магистрати са участвали в семинари, което статистически не означава, че 137 от реално работилите прокурори са участвали в поне един семинар, тъй като продължава наложената през годините практика в семинари, организирани централизирано да участват едни и същи магистрати, за които организаторите в поканите и писмата посочват конкретни /почти едни и същи/ лица. Това ощетява останалите прокурори, които  не са обхванати от нито една обучителна програма. 

Ето защо, тази практика - едни и същи магистрати да участват в различни семинари, следва да бъде преустановена напълно, за да се даде възможност на всички магистрати да получават обучение и повишават своята професионална квалификация и грамотност.

В съответствие с концепцията на административния ръководител на Софийска районна прокуратура за увеличаване на ефекта от обученията ще бъде доразвита практиката прокурорите участващи в обучение запознават колегите си с наученото от тях. По този начин ще се мултиплицира ефекта на обучителните програми и ще се постигне по-голяма ефективност на самото обучение.

Семинарите за служителите са 6, участници - 7 служители. Практически необхванати са 151 служители, което е негатив за системата, тъй като е нарушена трайно мотивацията им да повишават нивото на знанията си и  уменията си.

Тук е мястото да се отбележи, че съществува вакуум относно стимулите за професионално израстване, посредством повишаване на квалификацията на служителите. От своя страна това довежда до липса на креативни предложения за подобряване на работата на съдебната администрация и оттам администрирането на процеса.

През 2014 година бяха организирани два семинара от СРП със служителите в Учебната база в Цигов чарк, по повод влизането в сила на Правилника на администрацията на Прокуратурата на Република България. Там бяха повдигнати множество въпроси относно професионалното израстване на служители и от социално-битово естество. Отчетено беше, че при тази правна рамка не би могло да се преодолее нито разликата между натовареността на служителите в СРП, нито да се подобри заплащането им, съобразно реално положения труд.

След проверка на кадровите досиета се установи, че множество от съдебните служители не са атестирани продължително време или възнагражденията им са на значително по-ниско ниво от останалите. Административното ръководство на СРП предприе всички законови мерки за преодоляването на това, като се позова на регламентираните в ЗСВ, ПАПРБ и създадената Методика за атестиране за своевременно преодоляване на разликите в трудовото им възнаграждение.

Възползвайки се от правомощията дадени по реда на чл. 358а от ЗСВ бяха наградени с отличия  служители с цел повдигане на авторитета на съдебната администрация и стимулиране на служителите, дали конкретен принос за СРП. 

Големият обем на постъпващите в Софийска районна прокуратура преписки и досъдебни производства налага системните администратори да бъдат включени в значителна част от заповедите на административния ръководител за осигуряване на изискваната електронна статистическа информация, необходима за вземане на своевременни и правилни управленски решения. Тази дейност е свързана с изключителен времеви и интелектуален ресурс, за изготвяне на многобройните информационни справки от унифицираната информационна система на Прокуратурата на Република България.

С оглед на обстоятелството, че СРП е най-голямата прокуратура в България, следва да се предприемат мерки за участие на служители от различни длъжности на администрацията й при подготовка на различни подзаконови актове, касаещи администрирането на дейността на ПРБ (деловодно, статистически), както и при изготвянето на задания отнасящи се до създаване на софтуерни продукти обслужващи дейността ни функцията на ПРБ, като цяло, а в частност и спецификата на СРП спрямо останалите структури в ПРБ. 

· Софийска градска прокуратура

Успешното противодействие и борбата с престъпността изискват оптимална организация на прокуратурата, която е немислима без квалифицирани прокурори, с висок морал и ефективна администрация, в която работят професионално подготвени и отговорни служители. Обезпечаването на прокуратурата с квалифицирани и мотивирани кадри – магистрати и служители, е един от основните фактори за изпълнението на конституционно определените й функции и за доброто управление на всички, свързани с него дейности. За това и през отчетния период продължи работата за повишаване и поддържане на професионалната квалификация.

През 2013г. в Софийска градска прокуратура 20% от магистратите спрямо общия брой реално работили не са участвали в нито една обучителна програма, а 91, 58% от съдебните служители спрямо общия брой реално работили не са били включени в обучителна програма. Прокурорските помощници в СГП не са били на обучение през 2013г.

За 2014г. са били налице 196 участия в семинари, конференции, обучения, вкл. като лектори /за 2013г. – 140, а за 2012г. – 187/. В тях са взели участие 49 прокурори (титуляри и командировани в СГП), в която бройка не са включени тези прокурори от СГП, които са командировани в други прокуратури. Следователите участвали в семинари през 2014г. са 26 
През 2014г. подобно на 2013г. прокурорските помощници в СГП не са били включени в нито една обучителна програма.
Извод: необходимо е да се предвидят семинари за съдебните служители, най-вече от специализираната администрация, вкл. и за съдебните помощници.
Проверки и ревизии – тематика, основни констатации и предложения. Изпълнение на препоръки от ревизии на Инспектората към ВСС и на горестоящи прокуратури. Образувани дисциплинарни производства срещу магистрати. Наложени наказания на прокурори и следователи.

· Софийска районна прокуратура

И през 2014г. продължиха периодичните проверки започнали през предходни отчетни периоди. Във връзка и в изпълнение на Заповед № 990/28.03.2012 г. на Главния прокурор на Р. България, Софийска апелативна прокуратура е извършила проверка с адм. № 102/11г. по описа на САП, адм. № 180/10г. по описа на СРП относно организацията по изпълнение на Инструкцията за поддръжка и използване на електронния регистър на лица с неприключени наказателни производства от 2010г. /Инструкция 1/ на Главния прокурор на РБ и на Инструкция за взаимодействие между ПРБ и МВР при разследване на две и повече досъдебни производства, образувани и водени срещу едно и също лице от 2010г. /Инструкция 2/.

Тези проверки имат периодичен характер и са извършени неколко кратно през отчетната година. Със заповеди №113/04.02.2014г., №486/06.06.2014., №906/14.10.2014г. на административния ръководител – апелативен прокурор на САП, екипи от прокурори при САП са извършили проверките в СРП, във връзка с което справки изготвени от СРП са били подавани към САП през м. март, през м. юни и през м. октомври. Справките са изготвени от разследващите полицаи и наблюдаващите прокурори по досъдебни производства, отбелязани в приложения от проверяващите списък.

В следствие на една от проверките е получен доклад от проверяващия екип за резултатите от проверката със следните констатации и препоръки: 

1.Разследването по ДП, като цяло се извършва при спазване на процесуалните срокове, като не се констатира неоснователно забавяне, освен в един конкретен случай. 

2.При вземане на мерки за неотклонение редовно от водещите разследването се изисква справка от регистъра по Инструкция №1, която се прилага към материалите по делото. Не са установени мерки за неотклонение, които да не са адекватни на данните от регистъра.

 3.По водените разследвания активно се извършват процесуално-следствени действия, като е изразен стремеж към приключване на разследването в кратки срокове. 

4.За проверения период са установени значителен брой досъдебни производства, при които е налице фактическа и правна сложност.

В обобщение, анализът на проведените разследвания не установява допуснати пропуски или нарушения, които са довели до обективна невъзможност за доказване на престъпленията и авторството им.

Във връзка с изложените по – горе констатации и препоръки , зам.-районен прокурор при СРП е изготвил доклад до САП, за предприетите действия по констатациите.

При другите случаи на проверки САП не е имала забележки към създадената в СРП организация по изпълнението на двете инструкции, за което свидетелства липсата на обратни указания във връзка с изпратените справки. Това налага извода, че в СРП е създадена необходимата организация по прилагането на Инструкцията за електронния регистър и на Инструкцията за две и повече висящи досъдебни производства. От всички прокурори и ръководството на СРП се полагат целенасочени усилия за приоритетно приключване на делата срещу лица с две и повече производства. Компютърните оператори изпълняват задълженията си по въвеждане на данните в УИС съгласно Инструкцията за електронния регистър.

Със заповед № 1639/30.06.14г. на административния ръководител - градски прокурор на Софийска градска прокуратура, Адм.№1120/14г. на СРП е разпоредено извършването на проверка, относно спазване на принципа на случайното разпределение на дела и преписки в СРП.

След извършване на проверката екипът от прокурори от СГП извършили проверката е направил следните констатации: 

В СРП не се установиха нарушения във връзка с разпределението на преписките в проверяваната прокуратура. Създадена е добра организация, която се спазва от служителите в СРП и ръководителите на прокуратурата. Същите се разпределят съобразно „принципа на случайността”, чрез програмния продукт „Lоw Choice” и издадените в изпълнение на заповед № 1372/2006г. и заповед № 36/12г. и двете на главния прокурор на РБ заповеди на административния ръководител на СРП - № 115/01.10.2008г. и № 1515/10.10.2011г.

Със заповед № 3268/14г. на административния ръководител - градски прокурор на Софийска градска прокуратура – адм.№ 1980/14г. на СРП, в изпълнение на т.5 от раздел VІ „Контролно – ревизионна дейност” от плана за дейността на АП - София за 2014г. е извършена планова ревизия на дейността на Софийска районна прокуратура за периода 01.10.2013г. до 31.12.2013г.

В доклада на ревизиращия екип са направени следните констатации:

І. Относно отдел „Наказателно-съдебен надзор” в СРП е създадена добра организация във връзка с разпределението на прокурорите за участие в съдебни заседания, като се полагат усилия за равномерна натовареност на същите. Като правилна е оценена преценката, че съществува обективна невъзможност за осигуряване участието на прокурорите по дела, образувани по техни обвинителни актове. От една страна поради големия брой наказателни състави, които заседават, от друга страна поради разликата в обема на ОА, изготвяни от прокурорите от различни отдели.

Проблем в дейността на НСН във връзка с подготовката за участие на прокурорите в съдебни заседания е това, че прокурорите при СРП са настанени в 5 сгради с различна отдалеченост от тази на съда и не е осигурена добра възможност за това.

Относно организация на работа по привеждане в изпълнение на влезлите в сила присъди, решения и определения на съда, прокурорите от отдел „ИНПЛ”изпълняват своевременно задълженията си по привеждане в изпълнение на получения от съда осъдителен акт –същите изпращат присъдата на изпълняващия орган още в деня, в който преписката им е разпределена на доклад. В обобщение прокурорите от този отдел работят прецизно,ефективно добре и се съобразяват със съществуващата законодателна уредба и издадените в допълнение към нея писмени указания и разпореждания на ВКП отдел „Съдебен”.

Досъдебен надзор – препоръки:

Прокурорите от СРП да засилят контрола върху разследващите полицаи с цел своевременно приключване на разследването в рамките на законоустановените срокове по НПК, особено по дела които не се отличават с фактическа и правна сложност. Бързите и незабавни производства да се преобразуват по общия ред, когато представляват фактическа и правна сложност.Постановленията следва да бъдат отбелязвани и незабавно регистрирани в УИС.

В раздели „Надзор за законност и гражданско-съдебен надзор” и „Деловодна отчетност” проверяващия екип не е установил нарушения и отразил препоръки.

В раздел „Веществени доказателства” проверяващите не са констатирали пропуски или нарушения при описването на приемането, предаването и съхранението на ВД. Същите предлагат на адм.ръководител на СРП да изготви нова заповед, която да отмени Заповед №16/05.10.2009г., като бъдат заменени напусналите Районна прокуратура –София служители. В изпълнение на предложението на проверяващия екип административния ръководител на СРП - районен прокурор е издал заповед №112/14.01.2015г., с която отменя Заповед №16/05.10.2009г.,и с която урежда приемането, съхранението и предаването на ВД, които поради естеството си, не могат да бъдат механично закрепени към кориците на делото, а следват същото като самостоятелни обекти.

Със заповед № 1612/27.06.2014г. на административния ръководител - градски прокурор на Софийска градска прокуратура – адм.№ 831/13г. на СРП, в изпълнение на Указание № 9895/13г. на ГП на г-н Борислав Сарафов- зам.-главен прокурор при ВКП, заповед № 496/09.06.2014г. на административния ръководител на Апелативна прокуратура - София, и на основание чл.140 от ЗСВ е извършена проверка в СРП на всички преписки и дела образувани преди 01.01.2010г. и неприключили към 01.07.2014г. наблюдавани от СРП. На същото основание Със заповед № 10.01.2014г. на иф административния ръководител - градски прокурор на Софийска градска прокуратура е извършена такава проверка в период до 16.01.2014г.

За една от горните проверки в СРП е представен доклад за резултатите от проверката. В него екипът от проверяващи прокурори предлагат следните мерки за преодоляване на констатирания проблем относно продължителното разследване:

1. Да бъде извършен обстоен анализ от наблюдаващи прокурори при СРП на събраните по делото доказателства, по които следващите месеци и година предстои изтичане на абсолютния давностен срок за наказателно преследване, с оглед окончателното им решаване по същество.

2. Периодичен контрол върху работата на разследващите органи от страна на наблюдаващите прокурори, като в тази връзка се изискват своевременни справки относно извършените ПСД, като периодичността да бъде по преценка на наблюдаващия прокурор.

3. По делата върнати от СРС с разпореждане или определение /по внесени ОА или по отменени постановления за спиране и прекратяване/ преди 01.01.2014г. да се положат усилия в кратки срокове да се отстранят допуснатите процесуални нарушения и се прецени възможността за решаване на делото с краен прокурорски акт.

4. По делата, по които са привлечени лица към наказателна отговорност преди 2013г. /с оглед сроковете по чл.368 от НПК/ да се вземат необходимите мерки за своевременно приключване на разследването.

В изпълнение на отправените препоръки административното ръководство на Софийска районна прокуратура е създало следната организация относно срочността на провежданите разследвания, наблюдавани от прокурорите при СРП.

1. Извършване на ежемесечна проверка в УИС на информацията в Електронния регистър за срочността на разследването /в който регистър е налична информация за всички досъдебни производства, чийто срок на разследване надхвърля една година/ и при констатиране на грешки и пропуски във въведените данни, да се отстраняват незабавно.

2. Веднъж седмично, системните администратори да изготвят справки за делата, чийто срок на разследване надхвърля една година.

3. Ресорните зам.-районни прокурори упражняват контрол върху наблюдаващите прокурори от съответните отдели във връзка с делата, които фигурират в Електронния регистър за срочността на разследването.

В тази връзка периодично се изискват справки от наблюдаващите прокурори, в които се посочват извършените до момента ПСД, както и предстоящите такива, а също и прогнозните срокове за приключване на разследването. В правомощията на ресорните зам.-районни прокурори е предвидено при констатиране на неоснователно забавяне на разследването да бъде изискван съвместен доклад от наблюдаващия прокурор и разследващия орган.

На основание чл.34е ЗСРС и решение на Националното бюро за контрол на специалните разузнавателни средства на 17.11.2014г. работна група от НБКСРС извърши проверка в СРП- адм.№ 1880/14г., относно процедурите по разрешаване, прилагането и използването на СРС.

Със заповед № ПП-01-09/01.10.2014г. на Главен инспектор –А.Караиванова при ИВСС, на основание чл.58 от Закона за съдебната власт и приетия план за провеждане на комплексна планова проверка от Инспектората към Висшия съдебен съвет в СРП – адм.№1427/14г. започна проверка със срок на извършване от 01.10.2014г. до 31.01.2015г., която към края на отчетния период не е приключила.

Текущо в продължение на цялата година ръководството на СРП продължи с извършването на вътрешни проверки на работата на прокурорите.

Редовно се извършват справки за делата, по които изтича 30-дневния срок за произнасяне на прокурора по реда на чл.242 НПК. При констатиране на това обстоятелство съответният заместник-районен прокурор, ръководител на отдела, в който работи наблюдаващия прокурор, му разпорежда с резолюция да се произнесе незабавно и проследява изпълнението на това разпореждане.

Ежеседмично ръководството на СРП следи досъдебните производства и преписките по предварителни проверки, които са на доклад на прокурорите и които се намират при разследващ орган или такъв извършващ проверка, на които изтича срока за произнасяне или за разследване. Изготвяха се списъци и по електронна поща се уведомяваха разследващите органи, а на прокурорите бяха изпращани справки в табличен вид с резолюция за незабавно решаване.

Отново ежеседмично възползвайки се от възможностите на Унифицираната информационна система на прокуратурата се изготвят и справки за лицата с наложени мерки за неотклонение „Задържане под стража”. Тези справки се докладват на един от заместник районните прокурори, който следи продължителността на мерките и при необходимост предприема действия за недопускане на надлежаване.

Със заповед № 2142/01.08.2014г. на административния ръководител - градски прокурор на Софийска градска прокуратура е разпоредено извършването на тематична проверка, относно спазване на сроковете и продължителността на разследването в СРП по дела за престъпления по чл. 209-212 от НК, с предмет на престъплението недвижими имоти. Видно от съставения доклад комисията констатирала сравнително нисък брой на такива дела, като около 25% от наблюдаваните през 2013г. такива ДП са решени по същество.

През 2014 г. няма образувани дисциплинарни производства по реда на ЗСВ срещу прокурор при СРП. По реда на чл.327 от ЗСВ на прокурор А. Ефтимов от СРП е обърнато внимание.

· Софийска градска прокуратура

За изминалата 2014г. в СГП са били извършени няколко проверки. Към настоящия момент, считано от 06.10.2014г. се извършва ревизия на СГП от ИВСС. Същата приключи на 31.01.2015г., поради което нейните констатации биха могли да бъдат отчетени в следващия годишен доклад.
За календарната 2014 г. са извършвани следните проверки на СГП от Апелативна прокуратура гр. София:

Със заповед № 502/10.06.2014г. на апелативния прокурор на САП проверка относно спазване на принципа за случайно разпределение на преписки и дела за периода 01.01.2014г.-30.06.2014г. Дадени са 4 препоръки, за чието изпълнение са взети необходимите мерки. Същите са посочени конкретно в писмо с адм. № 487/2014г. от 14.10.2014г. до ВКП.

Със Заповед № 486/06.06.2014г. на апелативния прокурор на САП проверка по изпълнение на Инструкция за поддръжка и използване на електронния регистър на лица с неприключили наказателни производства от 2010г. В доклада от проверката са дадени 4 препоръки към СГП: чрез издаване на заповеди да се актуализира организацията на работа по Инструкция № 1, да се оптимизира и прецизира воденето на дневника по чл. 6 от Инструкция № 2, да се разпореди на съответните наблюдаващи прокурори незабавно да възобновят посочените в доклада досъдебни производства, да се вземат мерки за приключването на посочените в 4-та препоръка ДП.

Със Заповед № 906/14.10.2014г. на апелативния прокурор на САП проверка по изпълнение на Инструкция за поддръжка и използване на електронния регистър на лица с неприключили наказателни производства от 2010г. На 25.11.2014г. е депозиран до зам.апелативен прокурор Йордан Стоев доклад относно извършената проверка по Заповед № 906/14.10.2014г. От същата се установило, че работата по воденото в СГП на електронен дневник е значително подобрена, за което е допринесла и заповед № 2568/15.09.2014г. на градския прокурор. Констатирано е, че определеният за воденето на дневника съдебен служител изпълнява стриктно възложените му задължения. Проверяващите са направили извод, че следва да се подобри работата по спрените досъдебни производства срещу известен извършител и за прецизиране на основанията за спиране. Като цяло се установило значително подобряване на работата в СГП по Инструкцията за поддръжка и използване на електронния регистър на лица с неприключени наказателни производства от 2010г. (Инструкция 1) и Инструкция за взаимодействие между ПРБ и МВР при разследване на две и повече досъдебни производства образувани, и водени срещу едно и също лице (Инструкция 2). Изрично е отчетено, че това се дължи на взетите административно-организационни мерки. В доклада е отбелязано и че първата, втората и четвъртата препоръки (дадени при предходната проверка през месец юли 2014г.) са изпълнени в цялост. По отношение третата препоръка (касаеща конкретни дела) е констатирано, че въпреки положените усилия от страна на градския прокурор, не е била изпълнена. С доклада са дадени следните препоръки:

1. Да се разпореди на съответните наблюдаващи прокурори незабавно да възобновят посочените в доклада досъдебни производства.

2. Да се разпореди преценка на основанията за възобновяване на едно конкретно досъдебно производство

3. Да се подобри работата по спрените ДП срещу известен извършител, като се извършват системни проверки.

4. Да се извърши задълбочен анализ от страна на наблюдаващите прокурори по делата за данъчни престъпления срещу лица с 3 и повече ДП

5. Да се систематизират наличните материали в СГП в преписка, по която да се разпореди провеждане на разследване във връзка с констатираната липса на 5 бр. ДП и да се вземат мерки за недопускане на подобни случаи в бъдеще.
По отношение на препоръки 1,2 и 5 незабавно са издадени съответните разпореждания. Изпълнението на препоръки 3 и 4 ще даде резултат в по-дългосрочен план през следващия отчетен период.
В допълнение към доклада от 15.12.2014г. (адм. № 102/11 по описа на САП) е посочено, че при извършената в СГП проверка не са били установени незаконосъобразни мерки за неотклонение.

През 2013г. също са били извършвани проверки /през м. март и май/ от страна на САП за спазване на Инструкцията в Софийска градска прокуратура. Особеното през 2013г. беше, че в изпълнение на Заповед № ЛС – 2853/26.09.2013г. на главния прокурор и на основание чл.142 ал.1 от ЗСВ от 07.10.2013г. до 18.10.2013г. се извърши комплексна ревизия на Софийска градска прокуратура за дейността й през периода 01.01.2012г. до 30.09.2013г. Констатациите на ревизиращия екип са, че контролно – ревизионната дейност на СГП не е била активна и не е съобразена с изискванията на Методическите указания за контрол в системата на Прокуратура на Република България. 

Проверките на СРП, в които са участвали прокурори от Градска прокуратура са посочени конкретно по-горе (в доклада на СРП).

Образувани дисциплинарни производства срещу магистрати

През 2014г. градският прокурор е направил 3 предложения до ВСС на основание чл. 314, ал. 5 от Закона за съдебната власт. Същите касаят трима следователи.
Във Висшия съдебен съвет са изпратени и заповеди на административния ръководител за обръщане на внимание по чл. 327 от ЗСВ – общо 7, съответно срещу 4 прокурори и 2 следователи. Всички заповеди са приети за сведение с решение на ВСС и приложени към кадровите дела на магистратите. За 2013г. на двама прокурори от СГП е било обърнато внимание по реда на чл.327 ЗСВ, а на един следовател от Следствен отдел при Софийска градска прокуратура е било наложено наказание по реда на чл.308 ал.1 т.1 от ЗСВ – „порицание” и на един е наложено наказание по т.2 – „забележка”.
По внесените през 2014г. предложения до ВСС и образуваните дисциплинарни производства в края на отчетния период са останали неприключени 4 (от тях 3 по предложение на градския прокурор до ВСС и 1 образувано дисциплинарно производство, висящо пред СГП).

През 2014г. няма образувани дисциплинарни производства срещу служители при СГП.

За сравнение през 2013г. срещу трима служители от Следствен отдел при Софийска градска прокуратура е образувано дисциплинарно производство, като на двама от тях е наложено наказание „предупреждение за уволнение”.

Изложените констатации налагат следните изводи:

Дейността на административния ръководител, при упражняване на правомощието му за търсене на дисциплинарна отговорност е активна. С цел да бъде и пределно систематизирана със Заповед № 238/28.01.2015г. са утвърдени Вътрешни правила за провеждане на дисциплинарните производства. По този начин, посредством административно-организационните правомощия на административния ръководител (чл. 140 от ЗСВ) е преодоляна съществуващата години наред липса на разписания за реда и условията, по които ще се реализира дисциплинарната отговорност на провинилите се магистрати и служители при СГП. В новите правила е отбелязано изрично, че е недопустимо неупълномощени за целта магистрати или съдебни служители да проверяват работата на други магистрати за привличането им към дисциплинарна отговорност.
РАЗДЕЛ ІІ. 
ТОЧКА VІ. НАТОВАРЕНОСТ НА ПРОКУРОРИТЕ И СЛЕДСТВЕНИТЕ ОРГАНИ

През отчетния период се запазва високият обем на дейността на прокурорите от Софийска районна прокуратура и Софийска градска прокуратура.

Общият обем на прокурорската дейност представлява съвкупност от броя на внесените от прокурорите от СГП и СРП прокурорски актове в съда, участието им в съдебните заседания и другите дейности, а именно- за 2014г. те са били  279 054 / от тях 68 450 за СГП и 210 604 за СРП/.
За 2013г. е 267 226 броя (от тях 47 650 за СГП и 219 576 за СРП). За сравнение, през 2012г. този брой е бил 377 665 броя (от тях 57 420 за СГП и 320 245 за СРП/. Данните са показателни, че през 2014г. се наблюдава най-голям обем на работата на прокурорите от СГП през сравнителния тригодишния период. За СРП се наблюдава тенденция към намаляване на обема от работа на прокурорската дейност
През изминалата 2014г. прокурорите от СГП и СРП са внесли общо 5027 акта в съответните съдилища/ СГП- 567 ,СРП- 4460/. От тях общо за СРП и СГП са внесени 3380 обвинителни акта, 893 споразумения  и 754 предложение по реда на чл.78а от НК. През 2013г. прокурорите от СГП и СРП са внесли общо 5455 актове в съответните съдилища (513 за СГП и 4 942 за СРП). За сравнение, през 2012г. техният брой е бил 6 422 (659 за СГП и 5 763 за СРП).
От посочените статистически данни е видно, че през последните три години се отчита спад на общо внесените от прокурорите актове в съда. В частност за СГП има увеличение от 10%.
Наблюдава се завишена активност в работата на прокурорите по наказателно – съдебния надзор.

През 2014г. общо актовете са 977 / 351 за СГП и 626 за СРП/, а за предходната 2013г. – 745 (208 за СГП и 537 за СРП) и през 2012г. техния брой е 753 (153 за СГП и 600 за СРП). Таблица 5.1 кл.32

През отчетния период на 2014г. прокурорите от  СГП и СРП са взели участие в общо 40333 / СГП – 11822, СРП – 28511/съдебни заседания. През 2013г. са взели участие в общо 49 914 съдебни заседания (17810 за СГП и 32 104 за СРП), през 2012г. Техният брой е 59 482 (21 528 за СГП и 37 954 за СРП). 

 През 2014г. общият брой на другите прокурорски актове на прокурорите от СГП и СРП, както и дейности по всички видове надзори е 233 394 / за СГП -55761, за СРП – 177 633/. През 2013г е 211 857 (29 327 на СГП и 182 530 на СРП). През 2012г. техния брой е бил 311 761 (35 233 за СГП и 276 528 за СРП). Тук се включват: общо постановления/произнасяния и актове по следствения надзор през 2014г. те са били – 167 903 / за СГП -40173 , за СРП -127 730/  , през 2013г. - 135 471 (19 073 за СГП и 116 398 за СРП),  а през 2012г. - 159 482 (23 773 за СГП и 135 709 за СРП); цитираните вече по – горе общо актове по НСН; прокурорски произнасяния по изпълнение на наказанията през 2014г – 3813 / СГП-698, СРП-3115/, за  2013г. - 14 525 (799 за СГП и 13 726 за СРП), през 2012г. - 20980 (799 за СГП и 20181 за СРП); актове по гражданско - съдебния надзор през 2014г. – 525 / СГП-369, СРП – 156/, през 2013г. - 502 (326 за СГП и 176 за СРП), през 2012г. - 253 (186 за СГП и 67 за СРП); проверки и актове по административния надзор за законност през 2014г. – 181 /СГП-137, СРП-44/ , през 2013г. - 141 (104 са СГП и 37 за СРП), за 2012г. - 92 (59 за СГП и 33 за СРП), както и други административни дейности през 2014г. – 60160 /СГП-14198, СРП-45962/, през 2013г. - 60 473 (8817 за СГП и 51 656 за СРП), като този показател през 2012г е бил 130 201 (10260 за СГП и 119938 за СРП).

През 2014г. прокурорите от СГП и СРП са наблюдавали общо 44106 досъдебни производства / СГП-3605, СРП-40501/, през 2013г. -46 435 досъдебни производства (4431 от СГП и 40 224 от СРП). Постановените откази за образуване на ДП през 2014г. са общо – 28187 /СГП-1327, СРП-26860/, през 2013г – те са били 19 999 (1152 от СГП и 18 847 от СРП), а образуваните от прокурор ДП през 2014г – са 11 408 /СГП-745, СРП-10663/ , през 2013г.-  10 638 (953 от СГП и 9 685 от СРП). Прекратените досъдебни производства /вкл. по давност/ през 2014г са общо 8444, през 2013г. са 9532 (573 от СГП и 8959 от СРП), а спрените общо през 2014г са – 18 812, а през 2013г.- 18 888 (898 от СГП и 17 990 от СРП).

През отчетния период , прокурорите от СГП и СРП са внесли общо  2797 / СГП – 896, СРП – 1901/, през 2013г - 3 528 искания до съда, относно МНО, претърсвания, изземвания, обиск, освидетелстване и разпит на свидетели и обвиняеми пред съдия (1406 от СГП и 2122 от СРП).

Делата с поръчка за чужбина, по които са работили прокурорите от СРП и СГП през 2014г са 686 / СГП-528, СРП – 158/, а през 2013г. са 237 броя (141 от СГП и 96 от СРП/.

За отчетната 2014г. в СГП е имало 110 прокурори по щатно  разписание, от които реално през годината са работили средно 90 прокурори. Всеки един от тях е изработил общо 760,6 прокурорски актове, участия в съдебно заседание и други дейности.

През 2013г. в СГП е имало 95 прокурори по щат, от които реално през годината са работили 73 прокурори. Всеки едни от тях е постановил общо 332,67 прокурорски актове и участия в съдебни заседания. За сравнение, през 2012г. този брой е бил 379.24.

 Налице повече от двойно завишаване на индивидуалното натоварване на  прокурорите от СГП по този показател.
Всеки прокурор от СГП през 2014г. е наблюдавал средно по 40,05 досъдебни производства (за 2013г. – 60.7,за 2012г. – 63.51). Средно за 2014г. 131,35 дни всеки от прокурорите е участвал в съдебни заседания /за 2013г - 224,466 дни и за 2012г. - 273.2 дни/, постановил е 14,74 отказа от образуване на досъдебно производство (за 2013г - 15.78 , за 2012г. - 10.57), 8,27 постановления за образуване на досъдебно производство ( за 2013г - 13.05 , за 2012г. - 17.53), внесъл е 6,3 прокурорски актове в съда ( за 2013г. - 7.027, за 2012г. - 8.8), 

Като цяло, средната натовареност на един прокурор в СГП през 2014г. е 760,6  докато през 2013г. - 652,7 и  за 2012г.- 765.6.

През 2014г. в СРП по щатно разписание  има 214 бройки за прокурори. От тях реално са работили в СРП средно през годината 137 прокурори. Средната натовареност на всеки един от тях е 1537,3, което е сбор от внесените актове в съда, участията в съдебни заседания и другите дейност, като за сравнение за 2013г. средната натовареност на един прокурор от СРП е била 1503,8.

Средно на един прокурор за 2014г. се падат по:

- 295,6  наблюдавани досъдебни производства , а за 2013г. са били 287,7;

- 223,35 решени досъдебни производства , а за 2013г. са били 221,6;

- 208,1 участия в съдебни заседания, а за 2013г. са били 179,8;

- 32,55 прокурорски актове внесени в съда, а за 2013г. са били 33,85;

- 57,29 прекратени досъдебни производства, а за 2013г. са били 61,36;

- 130,75 спрени досъдебни производства, а за 2013г. са били 123,2.   

Средна натовареност на следователите

През 2014г. в СО-СГП са работили средно 80,9 следователи при щат 93. 

През отчетния период следователите в следствения отдел на СГП са разследвали 1064 дела по закон и възложени, 1001 дела получени по делегация. Изготвили са и са изпратили 146 броя международни поръчки.

За 2014г. средната натовареност на следователите в  следствения отдел на СГП е 27,3.

През 2013г. в СО-СГП следователите по щат са били 100, като реално са работили 87 следователи.

През 2013г. следователите в следствения отдел на СГП са разследвали 1364 дела по закон и възложени и 888 дела получени по делегация. Следователите са изготвили и изпратили 17 броя международни поръчки.

Средната натовареност на следователите в окръжните следствени отдели на ОП е 30.9.

РАЗДЕЛ IV
Дейност на прокуратурите по административносъдебния надзор и надзора за законност

Административен съдебен надзор.
· Софийска районна прокуратура

Отдел “НАДЗОР ЗА ЗАКОННОСТ” при СРП  осъществява дейност  по  разкриването  и отстраняването на  закононарушения в  дейността на органите  на Държавното  и общинско управление, държавна и общинска администрация, специализирани  и контролни органи. Изискванията  към  прокурорите  от този отдел  са да следят  за спазване на законността, да разкриват и предприемат действия за отмяна  на незаконосъобразни  актове, което  задължение произтича  от чл. 127, т. 3 от Конституция на Р.България  и чл. 16, ал. 1, т. 1 от Административно – процесуалния кодекс  и чл. 145, ал. 5 от Закона за Съдебната власт, както и да прилага  разпоредбите на чл. 145, ал. 1, т. 5 от същия Закон (ЗСВ). В тази насока това специализирано звено към СРП извършва проверки на съответните Държавни органи и институции, както и общински администрации и други специализирани учреждения, с оглед териториалната  компетентност  на СРП. Водещо  начало и приоритет  в този вид  дейност  е наличието на важен държавен или обществен интерес, който се засяга  при  такъв вид  правоотношения.

Като количествени параметри за отчетната 2014 година са били разгледани 329 броя преписки, от които 7 бр. по инициатива на прокурора и 322 бр. по искане на граждани и  организации. Били са извършени общо  9 бр. проверки, по реда на чл. 145, ал. 1, т. 1-3 от ЗСВ, като от тях 4 бр. по т. 1 /изискани документи/ и 5 бр. по т. 3 /възлагателни проверки/. През отчетния период 2014г. са проверени общо 9065 административни актове,  а за сравнение през 2013г. са били проверени 8413 броя административни актове. Решените преписки са 329 бр., от които решени по същество 26 бр., изпратени по компетентност 303 бр., подадени са били 28 бр. предложения по реда на “Надзора за законност”. 

Средна натовареност на прокурорите при отдел “НЗ” при СРП за отчетната 2014 г. : пр. пр. “НЗ” – средно  110 бр. преписки на прокурор.

През отчетния период в отдел „ГСН - НЗ” са работили 4 прокурори, от които един прокурор постоянно заседава в „Брачно отделение” при СРС, поради което реално осъществяващи функции по „НЗ” са трима прокурори. 

Създадената организация за работа на прокурорите в отдела благоприятства тяхното пълноценно изпълнение на служебните им задължения. Извършените планови проверки съответстват на обществената проблематика, обуславяща социално-икономическата динамика в отношенията на територията на гр. София, както и на 24 Районни кметства. Взаимодействието с другите органи на власт бе конструктивно, което доведе до пълноценно и ефективно упражняване на правомощията по “Надзора за законност”. За това допринесе създаването и прилагането в практиката на СРП на „Методика за взаимодействие на прокуратурата с контролните органи при противодействие на закононарушенията и престъпленията в защита на обществения интерес и правата на гражданите”.

Ежедневно същите прокурори изпълняват функцията на дежурен прокурор при СРП в работно време (приемат и изслушват граждани), което се явява допълнително натоварване за тях.
· Софийска градска прокуратура


Дейността на прокурорите от отдел „АСН, ГСН, НЗ” в Софийска градска прокуратура е съсредоточена върху точното и в срок изпълнение на плановите задачи, реализирането на проверки по материали от печата и другите медии, надзор за законосъобразност на издавани административни актове, надзор върху действията на общинските органи и техните актове. В отдела се осъществява дейност от една страна по разкриване и отстраняване на нарушения в дейността на администрацията, както и производства по дела свързани с правомощията на прокуратурата по отделните закони в сферата на административното право и от друга пряко участие в съдебния процес при разглеждане на конкретни дела в административен съд.

През отчетния период  в отдела са работили 9 прокурора, като реално  работилите са 8.

С разпоредбата на чл. 16 от АПК на прокуратурата е дадено правомощието да следи за спазване на законността в административния процес, а начините за осъществяване на същото са изрично посочени в чл. 24, чл. 83, чл. 100, чл. 126, чл. 147, чл. 149, чл. 186, чл. 217, чл. 276 и др. от АПК, както и в съответните специални закони. В този смисъл следва да се отбележат ЗУТ свързан с оспорване на законосъобразността на административните актове по устройството на гр. София, Закона за митниците във връзка със сключване на споразумения, ДОПК, ЗУБ, ЗЧРБ, ЗОБВВПИ, ЗКНВП, ЗООС, ЗЗТ, ЗВ, ЗЗБ, ЗЗК, ЗКИ, ЗСВ при определяне на данъчни задължения в размер над 500 000  както и други закони свързани с участието на широк кръг заинтересовани лица, което изискват и намеса на Софийска градска прокуратура. 

Въведена е седмична справка - отчет, въз основа на която стана възможно реалното отчитане на всички участия на прокурорите по делата в АССГ. Същата е съобразена с Указание № 196/2011 г. на ГП и отчетността по специалните закони, по които участие е задължително, и така във всеки един момент би могло при необходимост да се извърши справка персонална за прокурорите по какви и колко дела са участвали съответно по указанието, задължително по закон или по лична преценка по отношение на първоинстанционните, съответно и в кои и колко касационни дела са участвали.


В съдебни заседания в АССГ за отчетния период са се явявали шест прокурора. Общ брой административни съдебни заседания по които са участвали прокурорите са 5822. Средната натовареност на прокурор е 970 съдебни заседания годишно. От тях на първа инстанция 1817 съдебни заседания /47 дела по подззаконови нормативни актове, 596 други по закон, 907 по указание № И 196/11г./ при 5072 през 2012 г. и 3578 през 2013 г./, 267 по лична преценка/ и 4003 касационни заседания/ при 2947 за 2013 г. и 3210 за 2012 г./. 


Налице е тенденция към увеличаване на касационните дела, по които се явяват прокурорите по закон и намаляване на участието на прокурори по дела с наличие на държавен и обществен интерес по Указание № И 196/11г., чието последно изменение е именно в тази насока.

Административен надзор


Брой образувани преписки 687/новообразувани 669, останали от преходен период 18/. Общият брой решени преписки е 663, брой неприключили преписки 4.

Предложение за възобновяване по ЗАНН са 2 бр.

Откази за възобновяване по ЗАНН са 7бр.

Във връзка с разпоредбите на чл. 83а-83е от Закона за административните нарушения и наказания за налагане от съда на имуществени санкции на юридически лица, които са се обогатили или биха се обогатили от извършени престъпления, в Софийска градска прокуратура не се водят преписки за отчетния период.

Същото се отчита от ръководството на СГП, за което ще бъдат предприети съответните организационни мерки за стриктно спазване на Методическите указания на Главния прокурор изх.№ 230/2010 г. и Заповед №665/19.03.2011 г.

Надзор за законност

Образувани преписки по надзора за законност 240 бр. /при 158 за 2013 г. и 289 за 2012 г./. Новообразувани  213броя /при 128 за 2013 г./, по инициатива на прокурор 13 бр./ при 6 за 2013 г. и 9 за 2012 г./, по искане на граждани и организации 227/ при 152 за 2013 г. и 280 за 2012 г./, останали от преходен период 27.

Налице е тенденция за по – голяма ангажираност и самоинициатива на прокурора при образуване на преписки по надзора за законност. Самосезирането се е увеличило с 46%.

Решени преписки 222 броя /при 131 за 2013 г. и 259 за 2012 г. /, по същество 153 броя /при 86 за 2013 г. и 210 за 2012 г., изпратени по компетентност 69 броя.

Общ брой на проверените административни актове – 1156 /при 89 за 2013 г./.

Общ брой проверки по реда на чл. 145 ал. 1 т. 1-3 от ЗСВ – 101/ при 79 за 2013 г. и 35 за 2012 г/.

Налице е устойчива тенденция за увеличаване на броя на извършените проверки по чл. 145 ал. 1 т. 1-3 от ЗСВ.

Общ брой предложения 10, от които всички са уважени.

Протести 15 бр. /при 5 за 2013 г. като за 2012  г. няма данни/. Уважени 2, неуважени 5, висящи 8.


Общ брой неприключили преписки 18, от тях няма нито една извън срока.
Прокурорите от отдел „АСН, ГСН, НЗ” при Софийска градска прокуратура са извършили необходимите, респ. залегнали в плана за 2014 г. за дейността на отдела проверки на съответните държавни органи и институции, както и на общинските администрации и други специализирани учредения, с оглед на своята териториална компетентност. Водещо начало и приоритет в този вид дейност е била важния държавен или обществен интерес, които засягат формираните правоотношения. С оглед разпределението на административните преписки по материя, в която се включват дела по ЗУТ, ЗВСОНИ, ДОПК ЗУО, ЗОС, ЗОП, по чл. 107з от Закона за акцизите и данъчните складове за одобряване споразумения за прекратяване на административно наказателно производство с Митница, актове по ЗПУКИ, срещу актове на СРДНСК и др. е необходимо  познаване на механизмите на осъществяване на контрол върху административната дейност на отделните органи. За уеднаквяване на практиката, за подпомагане и усъвършенстване и постигане на по-голяма ефективност на прокурорите са провеждани систематични и регулярни служебни съвещания.

РАЗДЕЛ v
Приоритети в дейността

на Софийска районна прокуратура И СОФИЙСКА ГРАДСКА ПРОКУРАТУРА
· Софийска районна прокуратура
Изпълнение на определените приоритети за 2014г.
Най-големи изисквания бяха поставени към контрола за недопускане да се извършва разследване извън сроковете по чл.234 от НПК, за извършване на извънпроцесулани проверки повече от 6 месеца, за надвишаване на сроковете за мерките за неотклонение и другите мерки за процесуална принуда и естествено - стриктно спазване на сроковете за произнасяне от прокурорите. По това направление целите бяха изпълнени чрез ежеседмични справки от УИС и изпращане на напомнителни писма от заместник-районните прокурори, както на органите на МВР, така и до наблюдаващите прокурори, с цел предприемане на законни мерки в конкретната насока.


По отношение на върнатите от съда дела и постановените оправдателни съдебни актове, въпреки положените усилия от страна на ръководството на СРП, не се забелязва съществено подобрение, спрямо предходния отчетен период. 

За повишаване ефективността и квалификацията на прокурорите са проведени 78 семинара и обучения, в които са взели участие 137 магистрати от СРП. Ръководството на СРП се стреми да създаде предпоставки за обучение на всички прокурори, но поради незаинтересованост на част от тях-това се оказва невъзможно. 

И през изминалата 2014 година Софийската районна прокуратура продължава да работи разпокъсана в пет отделни сгради, с около 64 % от отпуснатия й щат магистрати и при недостатъчен брой съдебни деловодители. Последните няма как обективно да бъдат увеличени, предвид липсата на работно пространство.

Въпреки условията, в които работят прокурорите от СРП и през тази година продължи спазването на строга финансова дисциплина, строг предварителен контрол и ограничаване на всички възможни разходи. Счетоводството се стреми да ограничава всички възможни разходи само до абсолютно необходимите за дейността на прокуратурата нужди, като: консумативи за принтери, резервни части, хартия, пликове, папки и др. 

За поредна година липсата на възможност за разходи доведе до липса на какъвто и да било ремонт или подновяване на оборудването в помещенията, ползвани от прокурорите и служителите на СРП.


Във връзка с промените в Закона за обществените поръчки през лятото на 2014, според които административният ръководител на СРП бе определен за „възложител“, обуслови спешно обучение  и проучване на обемна практика на КЗК и ВАС, издаване на редица заповеди, изготвяне на вътрешни правила и спешно провеждане на процедури, с цел обезпечаване дейността на СРП.


Приоритети на Софийската районна прокуратура за 2015г.

За следващия отчетен период ръководството на Софийска районна прокуратура си поставя няколко по-важни приоритета: Ще продължат усилията в посока намаляване броя на върнатите от съда наказателни производства, както и оправдателни съдебни актове. Ще продължи тенденцията към спазване срочността при произнасяне на прокурорите. През изминалия отчетен период е налице почти двойно по-малък брой на произнасянията извън 30 дневния срок, спрямо 2013г. Ще се запазят добрите практики по стриктно спазване сроковете на мерките за неотклонение, сроковете за разследване и намаляване на делата, чието разследване е продължило повече от две години. 


Доколкото предстои преместване на гражданските отделения на Софийски районен съд от сградата на бул.“Драган Цанков“6, ще се търси възможност за разширяване обема на работните помещения, като деловодителите, въвеждащи в УИС, ще бъдат преместени именно в тази сграда. По този начин ще се сведе до минимум (1 ден) обработването на входящите и изходящи преписки и дела. Към момента това става за около 2-3 дни.


Освен големия брой командировани прокурори, в Софийска районна прокуратура е налице и голям брой незаети щатни длъжности.  От друга страна вземането на решение и провеждането на конкурси от правоимащия субект отнема минимум година. По тази причина, ръководството на СРП ще положи усилия по установяване на желаещи магистрати от цялата страна, които да бъдат командировани, естествено, без това да доведе до сериозни затруднения в работата на другите прокуратури. 


Ще се положат усилия по ефективното използване на системата УИС 2.0. Житейски доказано е, че информационните технологии и тяхното правилно експлоатиране води до спестяване на време и финанси. В условията на икономическа криза и липса на увеличение в бюджета, използването на този ресурс се явява жизнено важен. За целта ще продължи запълването на системата с данни и обучение на повече служители за работа с нея.


На последно място, но не и по значение, а по-скоро като необходима предпоставка, за да бъдат изпълнени приоритетите поставени по-горе, ще се търси възможност за финансово и ресурсно обезпечаване на софийската районна прокуратура.

· Софийска градска прокуратура
Изпълнение на определените приоритети за 2014г. заложени в годишния доклад за миналия отчетен период.
Създадена бе организация за периодично анализиране на често допусканите грешки и пропуски в обвинителните актове и на досъдебно производство, които аргументират основание за прекратяване на съдебното производство и връщане на делото на прокурора, чрез предприемане на адекватни мерки за недопускането им в бъдеще.
Положени бяха усилия по създаване организация за извършване на обективен и задълбочен анализ на причините за постановяване на оправдателни присъди и върнатите от съда дела.

Осъществяване на контрол от ръководството на СГП във връзка с изготвените протести - въззивни и най-вече касационни.
От статистическите данни за отчетния период е видно, че е налице изпълнение по така заложените приоритети - налице е устойчива тенденция към намаляване на стойностите по показателите за върнати дела. Тя отразява повишаване качеството на прокурорската работа при наблюдаването на досъдебните производства и прецизиране на изготвяните обвинителни актове. Трайна е тенденцията и към спад на оправдателните съдебни решения, което е резултат от подобряване качеството на работа на прокурорите, задълбочено провеждане на разследването, активност в съдебната фаза на процеса.

За 2014г. бе заложено като приоритет извършване на анализ и набелязване на мерки за подобряване на срочността по произнасанията, с оглед преодоляването на проблема с просрочените преписки. Постигнатото в тази насока не бе малко, като следва да се отбележи, че броят на преписките, по които има произнасяне на прокурор след едномесечния срок драстично е намалял, а именно е 3.7 пъти по-малък спрямо 2012г. и 5.58 пъти по-малък спрямо 2013г.

През 2014г. се постигна и занижаване на процента дела, чието разследване се провежда извън срок в сравнение с предходните отчетни периоди. За 2014г. следва да се отчете и това, че общият брой внесени в съда досъдебни производства се е увеличил с 10.5 %, а обвинителните актове са се увеличили с 9%. Цитираните дани са ясен знак, че в СГП се е работило усилено по изпълнение на заложените приоритети за 2014г. и тези усилия са дали реален резутат в една от най-важните насоки от дейността на прокурорските органи.

Активизирана бе през 2014г. и дейността по надзор над местата за лишаване от свобода и арестните помещения чрез извършване на текущи, периодични, тематични и внезапни проверки.

В резултат от предприетите организационни мерки бе ограничена до минимум смяната на наблюдаващи прокурори по досъдебните производства, особено за отличаващите се с изключително усложнена фактическа обстановка.

Определено може да се заяви, че бяха направени необходимите стъпки по изпълнение на поставената задача за създаване на нова структура на администрацията на СГП, с оглед повишаване качеството на дейностите и постигане на адекватност между обема на работа и кадровата обезпеченост. Разработване и одобряване на организационна структура и численост. Разработване на нови функционални характеристики на структурните звена.
Постигна се и увеличаване щатната численост на прокурорските помощници, които да подпомагат оперативно работата на прокурорите.

Предприети бяха и конкретни мерки с цел оптимизиране на деловодната дейност и документооборота чрез проучване на действащите системи за деловодно обслужване и документооборот.

Следва да бъде отчетен напредък и в оптимизиране работата на обособените специализирани звена. В тях бяха разпределени прокурори с опит и безупречна репутация.

С оглед по-ефективно упражняване на правото на защита в съдебните заседания по делата водени срещу Прокуратурата на Р.България с правно основание чл.2 от ЗОДОВ, участваха прокурорите от отдела, които са изготвили писмените отговори по исковите молби и са запознати с фактическата и правна страна на конкретния правен спор.

Приоритети на Софийската градска прокуратура за 2015г.

През 2015 г. дейността на Софийска градска прокуратура ще е насочена приоритетно към постигане на следното:

- повишаване активността й в контролно - ревизионната дейност с акцент дейността на Софийска районна прокуратура; 

- продължаване използването на системния анализ на причините довели до връщане от съда на делата за допълнително разследване като средство за набелязване на конкретни мерки за преодоляването им, анализ на постановените оправдателни съдебни актове и обсъждане по отдели на противоречивата съдебна практика в съдебния район; 

-
задълбочаване процеса на специализация на прокурорите и извеждането му на високо ниво;

-
да се продължи тенденцията на екипен принцип при разследване на тежки престъпления и на дела от особен обществен интерес, в тази връзка специализираното звено за разследване делата за престъпления на магистрати би могло да послужи за модел, който трябва да докаже ефективността си, за да се приложи основно в структурата на градската прокуратура и следствения отдел към нея;

-
увеличаване заетостта на следователите от следствения отдел като продължи да се използва ефективно възможността предвидена в чл. 194, ал. 1, т. 4 от НПК, с оглед използване в максимална степен ресурсите на следствието в разследването по дела с фактическа и правна сложност /за престъпления против финансовата и данъчната система, за престъпления по служба, както и други дела, отговарящи на установените критерии за фактическа и правна сложност/;

- да се установят ясни правила за равно третиране и предсказуемост чрез система за санкциониране при установени дисциплинарни нарушения на магистрати в СГП, като в тази насока вече са предприети реални мерки – със заповед № 238/28.01.2015г. на административния ръководител на СГП бяха приети вътрешни правила за дисциплинарните производства;

- планиране, организиране и провеждане на дейностите по финансовото и материалното осигуряване на нужното равнище, провеждане на обществените поръчки съгласно ЗОП, за целта да бъдат изготвени и утвърдени вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки в Софийска градска прокуратура;

- активизиране участието на съдебните служители от СГП в организираните от Националния институт на правосъдието и Прокуратурата на РБ квалификационни мероприятия, като се вземат предвид конкретните нужди от обучение на служителите, заемащи дадена длъжност;

- за ръководството на СГП усилията по „персонализиране" фигурата на наблюдаващия прокурор ще бъдат приоритет, тъй като е пределно ясно, че за качествено разследване и ефективно обвинение в съда е необходимо наблюдаващият прокурор да познава отлично делото. А „да познава делото" означава на практика, той да е започнал наблюдението му от самото образуване, да е ръководил разследването, да е изготвил обвинителния акт и да е участвал лично в съдебното производство като държавен обвинител. Естествено, всичко това трябва да се извършва на екипен принцип, с разумно използване на процесуалните възможности предвидени в НПК;

- ръководството на СГП си поставя за цел да продължи чрез ръководно-организационната си дейност да осигурява условия, които да позволят на всеки един прокурор да има пълна професионална свобода и независимост, когато формира вътрешното си убеждение на базата на обективна преценка на събраните доказателства. 

- основната задача е да бъдат създадени условия за работа по досъдебните производства, така че разследването и решаването на делата да се извършва в разумни срокове;

- не на последно място по важност, приоритет ще продължи да бъде прозрачността в дейността на СГП без разбира се това да вреди на следствената тайна, както и добрата комуникация с медиите.
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